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Die Bevolkerungsentwicklung
ist fur unsere Unternehmen eine der grof3ten
Herausforderungen der nachsten Jahre.

Viel wird liber Abwanderung geredet. Mittlerweile ist dieses Thema das Top-Thema
in Sachsen. Wer von uns hat nicht Freunde, Verwandte oder Bekannte, die in den
letzten Jahren einen neuen Lebens- und Arbeitsmittelpunkt gefunden haben.

Neben der Abwanderung verdndert aber auch die natirliche Bevolkerungs-
entwicklung, also die Geburten und unsere Lebenserwartungen, die
demographische Situation im Land. Die Sachsen werden dlter und weniger.

Beide Prozesse, die zunehmende Abwanderung und die niedrigen Geburtenzahlen,

verstarken sich wechselseitig. Das hat gravierende Auswirkungen fiir die

sachsischen Unternehmen, die auf dem Arbeitsmarkt nach Arbeitskraften

nachfragen wollen:

= Sowerden in den ndchsten Jahren die Zahl der Lehrlinge — aufgrund des
Geburteneinbruchs nach der Wende — massiv abnehmen.

= Auch die Zahl der Hochschulabsolventen wird deutlich zuriickgehen.

= Bereits heute liegt der Anteil der Abiturienten unter den Abwandernden bei
37%. Es wandern vor allem die gut Qualifizierten und Ausgebildeten ab —
und die Bereitschaft zurlickzukehren ist nicht sonderlich hoch.

=  Hinzu kommt, dass in vielen Unternehmen in den nachsten Jahren besonders
viele Mitarbeiter in Rente gehen — die Betriebe also viele neue Arbeitskrafte
brauchen.

Dadurch wird es fiir viele sachsische Unternehmen in den nachsten Jahren deutlich
schwieriger, gute und junge Arbeitskrafte zu rekrutieren. Bereits heute gibt es in
einigen Branchen Fachkraftemangel, wodurch am Ende die Innovations- und Wett-
bewerbsfahigkeit unserer Unternehmen leidet. Wir brauchen also bereits heute
Strategien fiir die Arbeitskrafte von morgen.

Einen ersten AnstoRR dazu wollen wir auf den folgenden Seiten dokumentieren. Mit
dem Heft wollen wir eine Diskussion liber die Auswirkungen der Bevolkerungsent-
wicklung in Sachsen aufnehmen. Es geht uns darum, Handlungsoptionen fiir unsere
Unternehmen zu entwickeln.

Uber Ihre Anregungen zu diesem Thema freuen wir uns sehr. Nur die Diskussion
bringt uns Losungen ndher. Denn unser Motto ist nach wie vor: Nicht abwandern,
sondern anpacken und hier bleiben!

Machen Sie mit.

Karl Nolle MdL, wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion

Dresden, im Juni 2003
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6 Punkte:
Die Probleme von morgen
mussen wir heute losen!

Sachsens Bevolkerung geht zuriick — seit 1989 um
11%. Bis zum Jahr 2015 wird die Einwohnerzahl um
weitere 11% zuriickgehen. Dabei wird der

. Aber auch
der

haben dazu
gefiihrt, dass in den néchsten Jahren der Nach-
wuchs fiir unsere Unternehmen zuriick gehen
wird. So wird die Zahl der zur Verfligung stehen-
den binnen kiirzester Zeit

In den nachsten Jahren werden aber auch beson-
ders viele Menschen in Rente gehen. Dadurch wird
die Fachkraftebasis bedeutend kleiner. Vereinzelt
haben wir bereits heute

Diese Probleme der Zukunft miissen bereits heu-
te angegangen werden. Die Unternehmen miis-
sen

Angesichts der demographischen Veranderungen
wird zunehmend zu einem

.Um so mehr ist es nétig, dass
die Landespolitik zusammen mit den Selbstver-
waltungsorganen der Wirtschaft, den Gewerk-
schaften und der Wissenschaft eine

Sachsens ins Leben rufen.

Fir die Losung der Fachkrafteprobleme in Sachsen
miissen gefunden
werden. Dazu bedarf es einer engen Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmen und Kommunen,
genauso wie eine starkere

der Schulen und Hochschulen.






Die Unternehmen
zwischen
Generationenfalle
und
Fachkraftemangel.

Die Abwanderung und die Bevolke-
rungsentwicklung werden in gravie-
render Weise spatestens am Ende
dieses Jahrzehnts beginnen, sich
schmerzhaft in unseren Unterneh-
men niederzuschlagen. Das gilt nicht
nur fur Sachsen, sondern fir alle
neue Bundeslander.

Gegenwartig ist die arbeitsmarkt-
entlastende Wirkung der Abwande-
rung zum Teil noch erwiinscht. Wer
hier keine Arbeit findet, sucht sich
welche in den alten Bundeslandern.
Abwanderung, Fachkraftemangel,
Lehrlingsmangel - das sind Themen

der 2. Halfte dieses Jahrzehnts. Ge-
genwartig driickt den Unterneh-
mern der Schuh noch ganz woan-
ders: Kreditierung, Auftrage, Um-
satzriickgange und Halten von Be-
schaftigten, Lehrlingsiibernahme
sind da nur Stichworte. Aber wir tun
gut daran, uns heute schon mit den
Folgen der Abwanderung und der Be-
volkerungsentwicklung fiir den Ar-
beitsmarkt zu beschaftigen.

Denn insbesondere im Schliisselbe-
reich der ostdeutschen Wirtschaft —
also dem verarbeitenden Gewerbe —
konnte eine nicht unbetrachtliche
Wettbewerbsschwdchung drohen,
wenn das Fachkrafteproblem nicht
in den Griff zu bekommen ist. In ei-
nigen Teilbereichen ist dies bereits
heute sehr deutlich erkennbar.

Dabei haben wir in Ostdeutschland
eine historisch beispiellose Situation,
die uns in wenigen Jahren ereilen
wird. Ostdeutschland ist eine der
wenigen Regionen der Welt, die au-
Rerordentlich geringe Geburtenzah-
len und zugleich hohe und wieder
steigende Abwanderungsraten hat.

Verarbeitendes Gewerbe Sachsens boomt.
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Daraus ergibt sich eine eigentiimli-
che Gleichzeitigkeit: Fachkrafteeng-
passe bei gleichzeitig hoher Ar-
beitslosigkeit. In einer eigenen Studie
Uber die Region Dessau, mit einer Ar-
beitslosigkeit von faktisch 30%, konn-
te festgestellt werden, dass der Fach-
kraftemangel besonders hoch ist.

Fachkrafteknappheit, Qualifikations-
licken und Arbeitslosigkeit sind of-
fenkundig keine Widerspriiche, son-
dern haben gleiche Ursachen. Sie lie-
gen vor allem in einer langen wirt-
schaftlichen Stagnationsphase, in
der die Unternehmen keinen Anlass
gesehen haben, auszubilden und
neues Personal einzustellen. Fach-
krafteengpasse entstehen in Regio-
nen mit relativ geringer Industrie-
dichte gerade dann, wenn die kriti-
sche Masse fehlt, aus denen sich ein
berufsfachlicher Arbeitsmarkt
immer wieder mit frischen Fachkraf-
ten bedienen kann.

Familien werden kleiner: Kinder pro Frau.
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Historisch einmaliger
Geburtenriickgang

Die Bevolkerung Sachsens ist seit der
Wende um etwa 10% zuriickgegan-
gen. Der Freistaat hat somit seit 1990
bis Mitte 2002 mehr als eine halbe
Million Menschen verloren. Zu drei
Fliinftel erklart sich dies aus dem
Sterbeliberschuss — es sind also we-
niger Menschen geboren worden als
gestorben. Der Geburtenriickgang
nach der Wende war ein im Welt-
mafstab singuldres Ereignis. Nach
der Wende ist die Geburtenrate auf
0,8 bis 1,1 Kinder pro Frau gesunken.
Im Jahr 1993 sind in den neuen Bun-
deslandern nur1/3 soviele Kinder zur
Welt gekommen wie noch vor der
Wende im Jahr 1989.

Zwei Funftel der Erklarung des Bevol-
kerungsriickgangs geht jedoch zu
Lasten der Abwanderung. Diese
nicht unbetrachtliche GréBenord-
nung ist auf den negativen Abwan-
derungssaldo zuriickzufiihren — ca.
800.000 Zuwanderern stehen ca.
1.100.000 Abwanderer gegenuber.

Starke Abwanderung nach
der Wende

Die Abwanderung hat sich sehr un-
terschiedlich im Zeitverlauf entwi-
ckelt. Seit 1949 war die DDR ein Ab-
wanderungsland. In der DDR hat es
nur einen kleinen historischen Zeit-
raum gegeben, in dem die Bevodlke-
rung wuchs. Das war unmittelbar
nach dem Krieg, als viele Fllichtlinge
aus den ehemaligen Ostgebieten
eben auch in die entstehende DDR
kamen. Aber seit ihrer Staatsgriin-
dung 1949 ist die DDR mit starken
Abwanderungen konfrontiert wor-
den. Erst der Mauerbau unterbrach
diese Entwicklung. Nach der Mauer-
6ffnung wurden wieder die Niveaus



der Spitzenjahre von Mitte der
1950er Jahre erreicht. Bemerkens-
werterweise ging der Abwande-
rungssaldo Mitte der 1990er Jahre
wieder zuriick — vor allem durch den
Zuzugvon Spataussiedlern und Asyl-
bewerbern. In manchen Regionen
lieRen sich sogar positive Salden bei
der Wanderung beobachten. Aller-
dings geht die ,Abwanderungssche-
re“seit 1997 wieder auseinander und
ist bis heute groRer geworden. Nach
wie vor gilt: die Abwanderungsten-
denz geht wieder nach oben.

Was sind die Ursachen fiir diese
wieder zunehmende Abwanderung?
Die Abwanderung nach der Wende
ist relativ plausibel. Es gab gewisser-
maRen einen Uberdruss und eine
entsprechende ,Go-West-Bewe-
gung®, hinzu kam der Zusammen-
bruch der ostdeutschen Industrie.
Die Ursache, dass die Abwanderung
Mitte der1990er Jahre abflaute, hing
damit zusammen, dass sich gerade
fir junge Leute relativ glinstige Be-
schaftigungsmoglichkeiten im
wieder entstehenden Dienstleis-
tungssektor, aber natdirlich auch im
Handwerk boten. Beispielhaft seien
das ganze PKW- und KfZ-Handwerk
und natirlich die Baubranche ge-
nannt. Die Beschaftigungsbilanzen
waren Mitte der 1990er Jahren auch
fir die jiingeren Generationen bes-
ser.

Stagnationsphase auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt

Wir haben danach eine Situation, die
wir mittlerweile als anhaltende Sta-
gnationsphase auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt bezeichnen. Das
heilt, Beschaftigungssegmente, die
nach der Wende neu entstanden

einen langeren Zeitraum kaum Er-
satz- und selten Erweiterungsbedarf
gehabt. Das Beschaftigungssystem
stagniert. Wir haben in Sachsen seit
einigen Jahren ricklaufige Zahlen
der sozialversichert Beschaftigten.
Lediglich die unternehmensnahen
Dienstleistungen und die Industrie
hatten in den letzten Jahren in Sach-
sen und den neuen Bundeslandern
noch leichte Beschaftigungszunah-
men, etwa in der GréBenordnung
von 3-8%. Im Dienstleistungsbereich,
insbesondere im offentlichen Dienst,
sind die Beschaftigtenzahlen riick-
laufig. Der Ausbau des Dienstleis-
tungssektors kann also seit einigen
Jahren nicht mehr zum Beschafti-
gungswachstum beitragen.

Hinzu kommt, dass wir die Probleme
der Unwucht in der Altersstruktur
aufgrund des mangelnden Erweite-
rungsbedarfes nicht mehr korrigie-
ren konnen. Nur sehr wenige Bran-

Erwartungen zur Entwicklung des Personalbestandes

im verarbeitenden Gewerbe Sachsens bis 2010
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chen konnen uber einen vorhande-
nen Erweiterungsbedarf die Alters-
strukturen wieder ins Lot bringen. In
den meisten Industriebranchen ha-
ben wir eine Stagnation oder nur
sehr kleine Zuwachse. Das heilt, wir
haben ein Generationendilemma.

Hohe Jugendarbeitslosigkeit
fordert Abwanderung

Die Betrachtung der gegenwartigen
Arbeitsmarktsituation zeigt vor al-
lem auch im Vergleich zwischen al-
ten und neuen Bundeslandern den
extrem hohen Anteil junger Arbeits-
loser. Dies erzeugt natiirlich einen
hohen Abwanderungsdruck.

Das Statistische Landesamt hat im
Jahr 2002 in einer Studie liber die
Abwanderung eine Befragung bei
rund 7.000 Fortgezogenen durchge-
flhrt. Der groBte Teil der in die alten
Lander Abgewanderten ist im Alter
zwischen 21 und 30 Jahren. Ganz in-
teressant ist der Anteil der jungen
Frauen — der ist namlich besonders
hoch. Die jungen Frauen sind gegen-
wartig das mobilste Segment. Dies

Schulabsolventen in Sachsen:
Die Schiiler werden knapp.
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bedeutet auch hinsichtlich der de-
mographischen Liicke eine weitere
Verkleinerung der Reproduktionsba-
sis — das heil’t, die Zahl der Gebur-
ten wird gar nicht steigen kénnen, da
ein grofer Teil der jungen Frauen in
den alten Bundeslandern bleiben
und dort ihre Familien griinden wird.

Fiir Frauen ist gegenwartig nicht viel
zu holen im ostdeutschen Beschaf-
tigungssystem. Das hat etwas mit
dem Erwerbsverhalten der ostdeut-
schen Frauen zu tun. In Westdeutsch-
land haben wir gerade auch in den
Pflegeberufen, im Einzelhandel, im
Gesundheitswesen ganz hohe Antei-
le von Frauen, die nach der Kinder-
pause nicht wieder in Vollzeit in die
Erwerbstatigkeit zuriickkommen.
Oft bleiben sie nach dem 2. Kind ganz
zu Hause. In Ostdeutschland haben
wir den gewiinschten modernen Ef-
fekt anhaltender Vollerwerbstatig-
keit der Frauen. Auf der anderen Sei-
te blockiert dieses Erwerbsverhalten
der (alteren) Frauen faktisch den Ein-
tritt der jiingeren Frauen in den Ar-
beitsmarkt.

Ungleichgewichtige Altersstruktur
in den Unternehmen

Der Rickgang der Bevolkerung durch
demographische Liicke und Abwan-
derungist langfristig dufRerst proble-
matisch. Er wird aber zusatzlich
durch die Spatfolgen der Beschafti-
gungspolitik in den Jahren nach der
Wende verscharft. 1992 waren nur
noch 5,9% der Beschaftigten tiber 54
Jahre alt. Dies ist die Folge der mas-
siven Inanspruchnahme der Vorru-
hestandsregelung durch die Unter-
nehmen. Bis 1993 hat es einen voll-
kommenen Kahlschlag in der Sub-
stanz der dlteren Erfahrungstrager
gegeben. Dieses Alterssegment fullt
sich nun logischerweise wieder auf



und ihr Anteil betrdgt in Sachsen
heute bereits wieder mehr als 12%,
in der Industrie liegt der Wert in den
meisten Regionen dariiber. Wir kon-
nen davon ausgehen, dass ihr Anteil
in Ostdeutschland in den nachsten
Jahren weiter wachsen wird, bis sich
die Altersgruppe der 60-65jahrigen
Beschaftigten soweit aufgefillt hat,
dass es dann durch natiirliche Ren-
tenabgdnge wieder bessere Chancen
fir Zugange in Beschaftigung gibt.

Wahrend also der Anteil der dlteren
Erwerbspersonen deutlich zuge-
nommen hat, ist der Anteil der un-
ter 31jahrigen deutlich ricklaufig.
Der Rickgang betragt zwischen1992
und 2000 fast 20%. Solche Effekte
haben wir in Westdeutschland auch,
aber sie sind dort die Folge schrump-
fender Altersgruppen. In den neuen
Landern sind sie das Ergebnis von
Stagnation im Beschaftigungssys-
tem. Das fiihrt zu folgendem Ergeb-
nis: im gleichen Zeitraum, wo der
Anteil der jungen Leute im Beschaf-
tigungssystem abnimmt, nimmt der
Anteil der jungen Stellennachfrager
zu. Das ist eine Folge der ,gegliick-
ten“ Bevolkerungspolitik der DDR
Mitte der 1970er und Anfang der
1980er Jahre. Damals stieg die Zahl
der Geburten deutlich an. Wir haben
also eine Alterung der Erwerbsperso-
nensubstanz in Folge der Stagnation
auf dem Arbeitsmarkt.

Beschdftigungsbriicken um
Altersstruktur ins Gleichgewicht
zu bringen

Eine Moglichkeit, aus diesem Dilem-
ma herauszukommen, ist, starker
Beschaftigungsbriicken zwischen
Jung und Alt zu bauen. Wir miissen
Uber Wege nachdenken, wie der gut
qualifizierten, jungen Generation
der rechtzeitigen Einstieg in die Un-

ternehmen ermdglicht werden kann
ohne die dlteren Beschaftigten vor-
zeitig aus dem Erwerbsleben zu
drangen. Die Solidaritat zwischen
den Generationen ist gefragt. Das
Erfahrungswissen der Alteren sollte
den jungen Mitarbeitern zu Gute
kommen. Gleichwohl sollte es mog-
lich sein, die Alteren, die in den letz-
ten 12 Jahren haufig harter als ihre
Kollegeninden alten Bundeslandern
arbeiten mussten, durch das Nach-
riicken junger Mitarbeiter zu entlas-
ten.

Mitunter kommt es namlich sonst zu
absurden Situationen. So sagt man-
cherVerbandsvertreter der Metallin-
dustrie, dass man sich kiirzere Ar-
beitszeiten gar nicht leisten kénne
wegen des bereits vorhandenen
Fachkraftemangels und da zu wenig
ausgebildet wurde. Da schafft man
sich natirlich sein eigenes Argu-
ment. So lange die dlteren Arbeit-
nehmer in den Betrieben gehalten
werden und ihre Arbeitskraft iiber
Gebiihr beansprucht wird, gibt es
dort keinen Raum fiir junge Nach-
wuchskrafte. Dieser selbst verschul-

Schiler an Berufsschulen in Sachsen

und Rheinland-Pfalz
180.000

160.000

140.000

120.000
Rheinland-Pfalz

100.000
80.000
S 8 3 & 8 g2 g g g2
S o © o o o o
Q R R R R /& A& & ~ «~ R

Quelle: KMK



30%

20%

10%

0%

Quelle: FSA, Befragung von Geschéftsfiihrern im Verarbei

10

dete Mangel zwingt wiederum dazu,
die Mitarbeiter moglichst noch Ian-
ger — Uber die 65 Jahre hinaus — zu
beschaftigen.

Riickgang der Schulabsolventen
steht kurz bevor

Betrachtet man die Zahl der Schul-
abganger kann man den sogenann-
ten ,,Honeckerbuckel® bei den Ge-
burten deutlich erkennen. Anders als
in Westdeutschland gelang es der
DDR durch gewissen Anreize — zum
Beispiel in der Wohnraumbewirt-
schaftung fiir junge Paare — den Pil-
lenknick umzukehren. In West-
deutschland haben wir in diesem
Zeitraum eine Entwicklung auf 1,3
und jetzt 1,4 Kinder pro Frau. In Ost-
deutschland konnte der Trend umge-
kehrt werden auf1,8 Kinder pro Frau.
Das ist zwar auch noch nicht das Ni-
veau der Bestandserhaltungsquote
von 2,1 — aber relativ nah dran.
Daraus resultiert ab Mitte der 90er
Jahre in Ostdeutschland eine deutli-
che Zunahme der Schulabganger.

Lohnabstand zum Westtarif im
verarbeitenden Gewerbe in Sachsens nach
Einschatzung der Geschaftsfiihrer

kleiner
als 10%

zwischen zwischen groRer  weild nicht
10 und 20 und als 30% /k.A.
19% 29%

den Gewerbe Sid hsens, 2002

Entsprechend ist die hohe Abwande-
rung die zwingende Folge einer Un-
wucht hinsichtlich Demographie
und Beschaftigung. Gegenwartig
gehen ca. 50.000 Altere in Rente und
machen damit ihre Arbeitsplatze
frei. Gleichzeitig riicken jedoch
150.000 junge Menschen nach. Es
drangen also jedes Jahr drei mal so
viele neu in den Arbeitsmarkt wie
Altere in Rente gehen. Das ist ziem-
lich einmalig. Das wirklich Gefahrli-
che ist dabei aber, dass dieser Trend
in den nachsten Jahren kippt. Durch
die extrem niedrigen Nach-Wende-
Geburtenraten und die vermehrten
Renteneintritte entsteht aus einer
Lehrstellenknappheit, die in diesem
Jahr noch einmal einen traurigen
Hohepunkt erreichen wird, eine Lehr-
lingsknappheit, die die Unterneh-
men vor groBe Nachwuchssorgen
stellen wird. Und auch da ist die Si-
tuation in den neuen Landern ziem-
lich einmalig. Den neuen Bundeslan-
dern steht namlich ein Riickgang der
Schulabgingerzahlen zwischen
2000 und 2010 um 50-60% bevor.

Fachkraftebasis wird kleiner

Schon jetzt sehen wir die beginnen-
de Ausdiinnung der Qualifikations-
substanz und zwar in der wettbe-
werbsfahigen Industrie. Die Zu-
kunftsfahigkeit Ostdeutschlands
entscheidet sich nicht an der Quali-
fikation der Backer, Schuster oder Fri-
seure. Die Schlacht um den Standort
Ostdeutschland wird in der Industrie
geschlagen. Personennahe Dienst-
leistungen, Handwerks- und Bau-
dienstleistungen sind schwer expor-
tierbar. Brotchen wird man immer
hier nachfragen, die Haare wird man
sich immer in Dresden oder Chem-
nitz schneiden lassen. Ob man aber
hochwertige Elektroprodukte aber
weiterhin in Dresden herstellt oder



in Stuttgart, ob man Maschinen in
Chemnitz baut oder in Bielefeld, dass
ist davon abhdngig, ob es gelingt,
eine ausreichend qualifizierte Fach-
kraftebasis aufrecht zu erhalten.
Unter den beschriebenen Vorzeichen
wird die Problemlage in Zukunft an
Brisanz gewinnen. Erstens aus quan-
titativen Griinden wie dargestellt
und zweitens aus Griinden der qua-
litativ-selektiven Anreize, diese Sub-
stanz aufrecht zu erhalten.

Vergleichen wir Sachsen und das fast
gleich grofRe Rheinland-Pfalz. Zu be-
obachten sind gegenwartig hohere
Schiilerzahlen in Sachsen (57.000
Absolventen allgemeinbildender
Schulen) als in Rheinland-Pfalz
(46.000). Aber am Ende des Jahr-
zehnts hat Rheinland-Pfalz (mit
49.000) wesentlich mehr Schulab-
ganger bei Mittelschulen und Gym-
nasien als Sachsen (mit 30.000). Das
ist die quantitative Dimension.

Lohnniveau spielt wichtige Rolle

Die qualitative Dimension kommt
daher, dass offensichtlich die Indus-
trie sich in absehbarer Zeit nicht in
der Lage sieht, angemessene, mit
westdeutschen Unternehmen ver-
gleichbare, Arbeits- und Entloh-
nungsbedingungen herzustellen.
Dass lasst sich jetzt schon beobach-
ten. Wenn das der Fall ist, wird die
Abwanderungder jlingeren, mobilen
und auch materialistisch gepragten
Menschen weiter zunehmen.

In einer kiirzlich selbst durchgefiihr-
ten Befragung in Dessau und im
Raum Zwickau wurde nach dem
Lohnabstand des Unternehmens zu
einem vergleichbaren Unternehmen
in Westdeutschland gefragt. Im
Raum Zwickau sagt nur ein relativ
kleiner Teil der Unternehmen, dass

die Lohndifferenz kleiner als 20% ist.
Ein sehr groBer Anteil glaubt aber,
dass die Differenz groRer als 20% ist
und ein gar nicht mal so kleiner Teil
beziffert sie auf lber 30%. Wenn
man daran denkt, wie hoch der An-
teil nicht-tarifgebundener Unterneh-
men ist, scheint diese Selbstein-
schatzung der Unternehmen Uber
ihre eigene Entlohnungspolitik ziem-
lich realistisch zu sein.

Unternehmen im Dilemma

Die Unternehmen entlohnen ihre
Mitarbeiter keineswegs so schlecht,
weil sie glauben, ihnen stiinde nicht
mehr zu. In Befragungen wiederholt
sich immer wieder ein Statement:
,Unsere Mitarbeiter verdienen nicht,
was sie verdienen. Natiirlich miiss-
ten sie mehr kriegen, doch wir krie-
gen West-Auftrage nur zu Ost-Kon-
ditionen.” Damit sind Unternehmen
in Ostdeutschland nicht nur in der
Generationenfalle, sondern stehen
auch im lohnpolitischen Dilemma.
Wenn sie dies nicht |6sen konnen,
sind groRBe Engpassen in der Fach-
kraftebasis nicht abzuwenden.

Angleichung der Lohne zwischen
Ost- und Westdeutschland in der Industrie
nach Einschitzung der Geschaftsfiihrer
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10% 6 24 23 43 3
0%
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Quelle: FSA, Befragung von Geschaftsfiihrern im Verarbei
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hsens, 2002
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Wir haben die Unternehmer auch
danach gefragt, wann Industrieun-
ternehmen in den neuen Landern in
der Lage sein werden, West-Lohne zu
zahlen. Das Ergebnis ist alarmierend.
Nur ein sehr kleiner Teil glaubt, dies
bis 2010 realisieren zu konnen. 43%
der Unternehmen im Raum Zwickau
und 50% in Dessau glauben, dass sie
dazu auch bis 2015 nicht in der Lage
sein werden. Es konnte also folgen-
des Szenario auftreten: die neuen
Lander stehen in der Gefahr, aus der
dauerhaften Unterbeschaftigung in
eine Phase der Unterentwicklung bei
gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit
und hohen Fachkrafteengpassen ein-
zutreten.

Schulen und Wirtschaft stirker
zusammen bringen

Bereits heute sind im Raum Chem-
nitz Ingenieure und Konstrukteure
spurbar knapp. Wichtige Auftriage

Prognose iiber Erweiterungs- und Ersatzbedarf
beim Personalbestand
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konnen bereits zum jetzigen Zeit-
punkt aus diesen Griinden nicht er-
ledigt werden. Ein dhnliches Bild
zeigt sich ebenfalls in der optischen
Industrie.

An dieser Stelle offenbart sich auch
ein riesiges Kommunikationsdefizit
zwischen den Schulen und der Wirt-
schaft in Ostdeutschland. In einer
Umfrage in Nordthiiringen haben
wir Schiiler nach ihren Beschafti-
gungswiinschen gefragt. Der grofte
Teil von ihnen gab als Ziel den 6ffent-
lichen und privaten Dienstleistungs-
sektor an. Bei den Madchen wollen
sogar fast 50% in den o6ffentlichen
Dienst. Lediglich 9% aller Schiiler der
8. bis 11. Klasse wiirden gerne in der
Industrie arbeiten, bei den Madchen
sind es nur 3%. Und das in einer Re-
gion, in der in den vergangenen vier
Jahren einzig der industrielle Sektor
Zuwachse verzeichnete und sowohl
private als auch o6ffentliche Dienst-
leistungen zurlickgegangen sind.

Auch der an sich interessante Sektor
der Landwirtschaft spielt bei den
jungen Menschen so gut wie keine
Rolle. An diesem Beispiel wird sehr
deutlich, wie sich die ,Dienstleis-
tungsideologie” der letzten Jahre
zusammen mit den Erfahrungen der
Eltern auswirkt. Immerhin war die
erfolgreichste Beschaftigungsstrate-
gie nach der Wende diejenige der
Frauen im 6ffentlichen Dienst. Erfah-
rungsgemaf orientieren sich sowohl
Jungen als auch Madchen an den
Berufen der Vater. In Ostdeutschland
scheint dies genau umgekehrt zu
sein. Der wirtschaftsstrukturellen
De-Industrialisierung scheint nun
eine mentale De-Industrialisierung
zu folgen, da entsprechende Erfah-
rungen nicht mehr weitergegeben
werden (kdnnen). So assoziieren jun-
ge Menschen mit Industrie am ehes-



ten die Begriffe Angst, Unsicherheit,
Arbeit und Schmutz. Das positive
Image der gewerblichen Industrie in
Westdeutschland — man denke nur
an die stolzen schwabischen Fachar-
beiter — hat sich in den neuen Lan-
dern komplett umgekehrt. Zumal in
Ostdeutschland die Bezahlung im 6f-
fentlichen Dienst alles in allem bes-
ser ist als die in der Industrie.

Wachstumskerne popularisieren

Zu beobachten ist also, dass sich im
Osten in der jungen Generation die
Erfahrungen der Eltern aus der Wen-
dezeit formlich eingebrannt haben.
Diese Symptomatik ist fast noch
schlimmer als die Abwanderung.
Wenn sich nur noch knapp 10% der
jungen und gut ausgebildeten Men-
schen auf die Industrie orientieren,
birgt das gravierende Probleme fiir
den gewerblich-technischen Sektor,
zumal dieser Sektor aufgrund der
demographischen Entwicklung
ohnehin mit einem enormen Mangel
an Facharbeiternachwuchs zu rech-
nen hat.

Deshalb ist es wichtig, Wachstums-
kerne zu identifizieren und bekannt
zu machen. Schiiler, Lehrer und El-
tern mussen starker tber die erfolg-
versprechenden Branchen vor Ort
informiert sein. Eine engere Zusam-
menarbeit zwischen Schulen und der
regionalen Wirtschaft ist deshalb
enorm wichtig, um gegen diese ,ide-
elle” Entfremdung von der Industrie
anzukampfen.

Im Standortwettbewerb um die
Hochqualifizierten aber auch um die
Fachkrafte der technischen Berufe
kénnte Ostdeutschland sonst das

werden kann. Wenn der Prozess der
Unterentwicklung und Uberalterung
erst einmal eingesetzt hat, wird es
nicht mehr moglich sein, Fachkrafte
zu bekommen. Fachkrafte, die in der
Lage sind, Produkte zu entwickeln,
die ostdeutsche Unternehmen befa-
higen, entsprechende Preise zu er-
zielen und Lohne zu zahlen, um die
notwendige Attraktivitat industriel-
ler Berufe zu sichern.

Darauf miissen wir in den kommen-
den Jahren unser Augenmerk rich-
ten. Vor allem wenn man bedenkt,
wie lange es braucht, bis ein Maschi-
nenbauer, ein Chemiker oder ein
Elektrotechniker die volle Wert-
schopfung im Betrieb leistet. Das
sind zum Teil immerhin 4-6 Jahre.

Fachkraftebedarf weiter hoch: Entwicklung der
Qualifikationsstruktur im verarbeitenden Gewerbe
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sich ein Teufelskreis, bei dem noch
nicht absehbar ist, wie er gestoppt

Quelle: FSA, Befragung von Geschaftsfiihrern im Verarbeitenden Gewerbe Sii
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Personalplanung in
den Unternehmen
ist das A und O.

Schaut man sich die Struktur der
Abwanderung aus Sachsen an, fallt
auf, dass sie sich in den verschiede-
nen Altersgruppen unterschiedlich
entwickelt und sich dann in unserer
Wirtschaft bemerkbar macht.

In den letzten Jahren hat die Abwan-
derung aus Sachsen deutlich zuge-
nommen. Dies trifft auf alle Alters-
gruppen zu, besonders aber auf die
jlingeren. So sind ca. 50% der Abwan-
derer unter 30 Jahre alt. Aber auch
bei den unter 18jahrigen, also denje-
nigen, die einen Ausbildungsplatz
suchen, ist die Abwanderung be-

Wanderungssalden Sachsens nach Regionen

drohlich. Sie gehen hauptsachlich in
die alten Lander, das Ausland spielt
nur eine untergeordnete Rolle. Rela-
tiv viele Sachsen wandern aber auch
nach Berlin ab. Besonders besorgnis-
erregend ist die hohe Abwanderungs-
zahl bei den 18-25jahrigen. Die hochs-
te Abwanderungsquote wird jedoch
bei den 25-30jahrigen erreicht, also
denjenigen, die ihre Fachausbildung
oder ihr Studium hinter sich haben.
Dass sie in so hoher Zahl aus Sachsen
wegziehen, ist fiir die hiesigen Unter-
nehmen sehr schlecht.

Durch Abwanderung der Frauen
fehlen auch Kinder

Zwar hat die Abwanderung bei den
30-50jdhrigen in den letzten Jahren
zugenommen, jedoch ist das Niveau
deutlich geringer als bei den Jiinge-
ren. Ab der Altersgruppe der 30-
35jahrigen, tber die 35-40jahrigen,
und weiter bei den 40-45jahrigen
nimmt die Abwanderung stetig ab,
um bei den 45-50jahrigen einen Tief-
stand zu erreichen. Erst bei den tber
50jahrigen steigt die Abwande-
rungsquote wieder an. Und bei den-

alte Lander
B neue Lander
Berlin
Ausland
- - - | |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Quelle: BvMW



jenigen, diealterals 65Jahrealt sind,
kdnnen wir in Sachsen sogar einen
Zuzug verzeichnen, allerdings auf ei-
nem relativ geringem Niveau. Die
Abwanderung der jungen Menschen
kann dadurch nicht in Ansatzen aus-
geglichen werden, zumal die Rentner
fiir die Unternehmen auch nicht
mebhr als Arbeitskrafte zur Verfiigung
stehen. Mit anderen Worten: Die
Abwanderung reif3t vor allem in die
Altersgruppen im erwerbsfahigen
Alter groRe Locher.

Bedeutsam ist auch, dass uns vor al-
lem die Frauen fehlen. Nicht nur, dass
uns dann der Nachwuchs fehlt. Auch
wenn wir die Riickkehrer betrachten,
sind Frauen diejenigen, die am we-
nigsten wieder zuriickkommen. Dass
heif3t, sie grinden am neuen Wohn-
ort ihre Familien, bekommen Kinder.
Damit fehlt uns hier sowohl ihre Ar-
beitskraft als auch die Kinder. Ent-
sprechend wird sich diese Entwick-
lung auch in Zukunft in der Bevolke-
rungspyramide niederschlagen.

Wichtig ist auch, dass von den Ab-
wanderern 37% Abitur haben und

20% ein Hoch- oder Fachhochschul-
studium abgeschlossen haben. Das
ist ein grofRer Aderlass, den die Wirt-
schaft zu verkraften hat. Von den
Fortziehern gehen ca. 30% nach Bay-
ern, 20% nach Baden-Wirttemberg.
Die Abwanderung geht also dahin,
wo es Arbeitsplatze gibt, wo der Mit-
telstand beheimatet ist. Der Mittel-
stand schafft schliel3lich bekannter-
maRen die meisten Arbeits- und Aus-
bildungsplatze.

Aber auch die Bevolkerung betrach-
tet diese Entwicklung mit groRer
Sorge. In Befragungen sehen die
Menschen die Abwanderung junger
Leute mit 44% nach der Arbeitslosig-
keit am bedrohlichsten fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung Sachsens.
Aber auch wenn es um Zukunfts-
angste geht, steht die Abwanderung
nach der Arbeitslosigkeit (54%) an 2.
Stelle — noch vor der Angst vor stei-
genden Steuern oder der Verteue-
rung des Lebensunterhalts. Das
zeigt, dass dieses Problem sehr be-
wusst von der Bevdlkerung wahrge-
nommen wird und wie gefahrdet die
Perspektiven dieses Landes sind.

Wanderungssalden in Sachsen nach Altersgruppen
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Viele wiirden zurtick kommen

Fiir die Unternehmen ist es also drin-
gend geboten, dass wir diesen Ader-
lass an jungen Leute, dass wir die
Abwanderung stoppen kénnen. Der
Hauptgrund fiir die Abwanderung
ist zu 40% im fehlenden Arbeitsplatz
begriindet. Es geht also nicht so sehr
um die mangelhafte Bezahlung, son-
dern viel mehr um fehlende Beschaf-
tigungsmoglichkeiten.

Erfreulich istimmerhin, dass 62% der
bereits Abgewanderten sich eine
Rickkehr vorstellen kdnnen. Diese
Rickkehr wird in Teilen bereits sogar
praktiziert, zum Beispiel bei der
BMW-Ansiedlung in Leipzig. Von den
70.000 dort eingegangenen Bewer-
bungenist der liberwiegende Teil der
Anfragen von ehemaligen Arbeits-
kraften aus Sachsen zu verzeichnen.

Das ist eine Herausforderung an die
Politik und die Wirtschaft, Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die eine
Riickkehr tiberhaupt erst erméglicht.

Dazu gehort vor allem auch der wei-
tere Ausbau der Infrastruktur. Ohne
Infrastruktur werden sich keine Un-
ternehmen in Sachsen ansiedeln,
werden die wirtschaftlichen Proble-
me im Land nicht gel6st. Dariiber hi-
naus hemmt eine unterentwickelte
Infrastruktur die bestehenden Unter-
nehmen auch daran, zu expandieren
und in neue Markte vorzudringen.

Infrastrukturausbau ist Vorausset-
zung fiir wirtschattliche Entwicklung

Der weitere Ausbau der Infrastruktur
muss deshalb ein wichtiges Anliegen
der Kommunen sein. In den letzten
Jahren hat deren schlechte Finanz-
ausstattung auch zur Verstarkung
der Abwanderung gefiihrt. Durch
Privatisierung von kommunalen Ein-
richtungen wurden vielerorts in ho-
hem Umfang Arbeitsplatze abge-
baut, die nicht alle von der noch zu
instabilen Wirtschaft abgefangen
werden konnen. Die Finanzlocher der
Kommunen fiihren so zu weiteren
Abgangen von Ost nach West.

Bereitschaft der Abgewanderten nach Sachsen zuriickzukehren

Griinde fiir Nichtriickkehr

bessere Verdienst-
moglichkeiten

bessere Lebens- und

Zukunftsperspektiven

Familie

bessere
Arbeitsbedingungen

sonstiges

42%

Ja 62%

22%

14%

10%

12%

Quelle: Statistisches Landesamt
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Voraussetzungen fiir Riickkehr

51% Arbeitsplatz

31% Verdienst
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Gleichwohl haben wir in Sachsen
auch gute Entwicklungschancen. So
nimmt im Stadtevergleich Dresden
einen hervorragenden 3. Platz nach
Miinchen und Stuttgart ein. Die Le-
bensqualitat ist hier also —im Ver-
gleich zu vielen anderen grofRen
deutschen Stadten wie Koln, Ham-
burg, Frankfurt oder Diisseldorf
besonders hoch. Doch konnten wir
bisher aus dieser Einschatzung noch
keine groRen Gewinne ziehen. So
lange die relative Sicherheit der Ar-
beitsplatze nicht gegeben ist, wird es
sehr schwer sein, die Abwanderung
aufzuhalten. Dabei spielt die Arbeits-
platzsicherheit in den neuen Landern
eine besonders groRe Rolle. So ist
auch das relativ schlechte Image der
Industrie in Ostdeutschland zu erkla-
ren, da im 6ffentlichen Dienst nicht
nur besser verdient werden kann,
sondern auch die Arbeitsplatze et-
was sicherer sind. In den alten Lan-
dern hingegen ist es in der Regel so,
dass man im verarbeitenden Sektor
besser verdient als im 6ffentlichen
Dienst bei ungefahr gleicher Arbeits-
platzsicherheit.

Kurzsichtige Personalplanung in
kleinen Unternehmen

Selbstkritisch muss man sagen, ha-
ben unsere mittelstandischen Unter-
nehmen eine nur unzureichende Per-
sonalplanung. Der Mittelstand lebt
— aufgrund der geringen Eigenkapi-
talquote — von der Hand in den
Mund. Die wenigsten Unternehmer
kennen ihren Personalbedarf fiir die
nachsten zwei oder drei Jahre, weil
sie sich vor allem um die Auftrage der
nachsten Woche kiimmern miissen.
Wenn es uns aber nicht gelingt, bran-
chenspezifische Personalplanung
vorzunehmen, miissen wir uns nicht
wundern, wenn uns die Fachkrafte
und Arbeitskrafte davon laufen.

Dariiber hinaus miissen wir mehr fiir
die Nachwuchsgewinnung tun. Die
Unternehmerinnen und Unterneh-
mer missen mehr Einfluss auf die
Schulpolitik nehmen. So macht
beispielsweise der Bundesverband
mittelstandische Wirtschaft ein bun-
desweites Projekt ,,Unternehmer in
Bildungsstatten®. Uber dieses Pro-
gramm gehen Unternehmer in die
Schulen, orientieren Schuler auf
neue Berufe. Auch das Image des
Unternehmertums soll verbessert
werden. Dies ist ein ganz wichtiger
Punkt, da die Unternehmer —gerade
in Ostdeutschland —haufig tiber kein
sehr gutes Image verfligen. Das
Image der Unternehmer ist so
schlecht, dass wir uns nicht wundern
brauchen, wenn wir Probleme mit
der Nachwuchsgewinnung haben.

Gute Schul- und Ausbildung als
Fundament fiir Unternehmen

Wir gehen aber nicht nurin die Gym-
nasien oder Hochschulen. Wir bieten
auch Lehrern an, in die Unternehmen

Was sind die groRten Personalprobleme

der nachsten zwei Jahre?
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Quelle: FSA, Befragung von Geschaftsfiihrern im Verarbeitenden Gewerbe Siidwestsachsens, 2002
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Einschatzung

zu gehen, damit sie iberhaupt in der
Lage sind, eine Berufsorientierung zu
bieten. Wer soll das denn sonst ma-
chen, wenn viele Eltern arbeitslos
sind oder aus veralteten Branchen
kommen? Deshalb bieten wir Leh-
rern Praktika in Unternehmen an.

Man muss jedoch auch sagen, dass

uns heute der polytechnische Unter-
richt fehlt, was sich in mangelnder

des regionalen

Fachkrafteangebots
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Berufsorientierung bei den jungen
Menschen widerspiegelt. Wenn es
also um Fachkrafte geht, missen wir
nicht erst bei den Unternehmen an-
fangen, sondern viel eher — namlich
bereits in der Schule.

Abwanderungsgipfel
als Aufbruchsignal

Natdirlich ist es auch so, dass viele
Unternehmen in den letzten Jahren
die Ausbildung vernachlassigt ha-
ben. Die Unternehmen miissen ihre
Leute schon selber ausbilden. Und
den Auszubildenden rechtzeitig eine
Perspektive geben. Die Unternehmer
warten oft zulange, bis sie entschei-
den, ob sie den Azubi einstellen oder
nicht, so dass der sich haufig schon
eine Stelle in Minchen oder
anderswo gesucht hat. Ein Unter-
nehmer in Sebnitz, der dringend
zwei Werkzeugmacher brauchte, hat
diese ausgebildet. Aber er wartete so
lange, die beiden einzustellen, dass
sie ihm letztendlich weggelaufen
sind.

Schul- und Ausbildung sind das Fun-
dament, hier zubleiben und eine Per-
spektive in Sachsen zu sehen. Sicher-
lich missen auch die Unternehmen
mehr tun, sie kdnnen auch mehr tun
als bisher. Dennoch: Schuldzuwei-
sungen bringen gar nichts. Wenn es
uns nicht gelingt, einen gemeinsa-
men Abwanderungsgipfel zwischen
Politik, Verbanden, Unternehmen
und Gewerkschaften zu organisie-
ren, werden wir dieses Problem nicht
I6sen. Jeder einzelne fiir sich kann
das Problem gar nicht |6sen. Anson-
sten wiirden wir nur die gegenseiti-
gen Schuldzuweisungen vertiefen
und keine L6sungsansatze entwi-
ckeln. Ein Abwanderungsgipfel
konnte immerhin das Signal geben
zu Aufbruch und Anpacken.



Die Politik muss
Hilfestellung geben.

Haufig wird unterschatzt, dass die
Bevolkerungsentwicklung fiir die
Unternehmen von groRer Bedeu-
tung ist. In ,normalen Zeiten“ — bei
relativ ausgeglichenen Verhaltnis-
sen zwischen Jung und Alt oder nur
geringen Veranderungen besteht fiir
die Unternehmer in der Regel auch
kein Grund zur Besorgnis. In Sachsen
jedoch kommen wir in den nachsten
Jahren in eine besondere, eine Aus-
nahmesituation. Neben dem nach
wie vor nicht abgeschlossenen wirt-
schaftlichen Aufbau geht Ost-
deutschland nun in die nachste
Transformation: die Veranderung in
der Bevolkerungsstruktur wird gro-
Re Auswirkungen auf alle Bereiche
unseres Lebens haben — und somit
auch auf die Wirtschaft. Im folgen-
den sollen deshalb einige Auswir-
kungen von Abwanderung und Be-
volkerungsentwicklung auf die Per-
sonal- und Wettbewerbssituation
der sachsischen Unternehmen be-
leuchtet werden.

Aufgrund verschiedener Faktoren
beobachten wirim Freistaat Sachsen
eine doppelte Alterung der Bevolke-
rung, die viel grolRer ist als das, was
in anderen europdischen Landern
passiert. Ein Grund dafir ist, dass
Uberproportional viele junge Leute

wegziehen und dabei vor allem Uiber-
proportional viele Frauen gehen.
Damit werden natiirlich auch weni-
ger Kinder geboren — bei einer
ohnehin besonders geringen Gebur-
tenrate. Zum anderen leben wir alle
langer. In der Summe wird Sachsen
dadurch dlter — schon heute ist der
Freistaat das dlteste deutsche Bun-
desland.

Alterung durch Geburtenent-
wicklung und Abwanderung

Sachsen verzeichnet nach wie vor
eine hohe Abwanderung. Dabei sind
jedoch nicht nur die realen Zahlen
wichtig, sondern auch die psycholo-
gischen Effekte. Diese sind haufig
noch viel gravierender, als die harten
Fakten. Der psychologische Effekt ist
deshalb so groR, weil jeder in seiner
Familie jemanden kennt, der betrof-
fen ist. Vor allem in den landlichen
Rdumen, wo die Abwanderung
besonders grof ist, wird das Gefiihl
des ,Abgehangtseins® oder von ,Ver-
liererregionen® verstarkt. Das sieht
man auch an den Umfragen. So sa-
gen zum Beispiel 91% der Sachsen,
dass fiir sie die Abwanderung junger
Menschen das wichtigste Thema ist.
Das erstaunliche daran ist, dass die-
ses Thema fiir die Menschen sogar
noch wichtiger ist als Arbeitsplatze
oder die wirtschaftliche Situation.

Dabei wdre die Abwanderung aus
Sachsen vermutlich sogar noch gro-
Rer, wenn Heimat, Familie und
Freunde fir die Menschen nicht so
grofle Bedeutung hdatten. Diese
nicht-materiellen Faktoren darf man
nicht unterschatzen. Das bedeutet
aber auch, dass wir in Zukunft mehr
Wert auf solche ,weichen“ Faktoren
legen miissen und dabei unsere Kul-
tur-, Jugend- und Freizeiteinrichtun-
gen bewahren mussen.
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Unsere Stadte und Dorfer missen
lebenswert bleiben und diirfen nicht
Schritt fiir Schritt ,geschlossen” wer-
den — immerhin sind 65% der sach-
sischen Kommunen vom Bevolke-
rungsriickgang betroffen. Deshalb
sollten auch kleine Schulen erhalten
bleiben, sollten sie mit anderen Ein-
richtungen, wie Blrgeramtern, Kul-
turbiiros oder Kindertagesstatten
und Bibliotheken verschmolzen wer-
den. Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen machen den Wert einer Kommu-
ne, eines Lebensraums aus. Neben
landschaftlichen Gegebenheiten so-
wie familidren und Freundesbanden
sind es die entscheidenden Faktoren,
die Menschen an ihre Heimat bin-
den.

Gemeinden miissen lebenswert
bleiben

Klarist aber auch, dass die Infrastruk-
tur in den sachsischen Gemeinden
noch lange nicht auf einem ausrei-
chenden Niveau ist. Deshalb ist es
auch nétig, dass die Kommunen in
die Lage versetzt werden, ihre Inves-
titionsetats wieder deutlich zu erho-

Investitionsausgaben der Kommunen
in Sachsen

—

\
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hen und so fiir regionale Nachfrage
und regionale Arbeitsplatze sorgen.
Die Gemeinden brauchen deshalb
eine reformierte Gewerbesteuer.

Dazu gehort natdirlich auch ein neu-
es und vernetztes Denken. Bestands-
entwicklung muss Vorrang vor Neu-
bau haben — dafiir sind sektoriiber-
greifende und interkommunale Ko-
operationen nétig. Kommunen sol-
len und miissen starker miteinander
zusammenarbeiten. Warum soll eine
Schule nicht gleichzeitig auch Bibli-
othek, Kultur- und Jugendzentrum
oder Behorde sein. Wir brauchen hier
—vor allem in den kleinen Gemein-
den — vollkommen neue Organisati-
onsansdtze, wenn wir Kerne gesell-
schaftlichen Lebens fiir die dortigen
Menschen erhalten wollen. Nur so
konnen wir die Bindung der Men-
schen an ihre Heimat verstarken, er-
hoéhen wir die Schwelle abzuwan-
dern. Denn vielerorts — vor allem im
landlichen Raum der Lausitz, Nords-
achsens oder im Erzgebirge — be-
droht die Abwanderung die Unter-
nehmen. Nicht nur dass aus den Re-
gionen Kaufkraft verschwindet. Die
Unternehmen verlieren durch die
Abwanderung auch Nachwuchs und
Arbeitskrafte.

Abwanderung bedroht
Unternehmen

Aber nicht nur die Abwanderung be-
droht die Unternehmen. Genau ge-
nommen sind die Unternehmen von
sich selbst bedroht, da den meisten
Unternehmen die Kraft zum Wach-
sen fehlt. Unsere Unternehmen sind
zu klein, haufig macht der Chef noch
alles selbst. Dadurch fehlen ihm in
der Regel auch Zeit und Ressourcen
zu einer vorausschauenden Perso-
nalplanung. Mitunter fehlt es aber
auch an mangelnder Sozialkompe-



tenz. Das heil3t, Unternehmer miis-
sen ihre Mitarbeiter auch so behan-
deln, dass sie hier bleiben. Da geht
es nicht nur um die Bezahlung, son-
dern um ein kooperatives und sozia-
les Betriebsklima.

Schauen wir uns den Bevolkerungs-
riickgang der letzten Jahre genauer
an. Bis 1999 kam der groRte Teil des
Bevolkerungsriickgangs aus den ge-
ringen Geburtenzahlen. Heute ist
das anders. Jetzt riithrt der Bevolke-
rungsriickgang zu ca. 50% aus der
Abwanderung. Diese Tendenz wird
von der Landesregierung bisher nicht
zur Kenntnis genommen, was sich
vorallem in einer nicht vorhandenen
politischen Planung und Unterstdit-
zung ausdriickt.

Mehr als 50% der Fortzieher sind jun-
ger als 30 Jahre alt. Aus den periphe-
ren Regionen Sachsens wandern bei
den 18-25jahrigen ca. 5% dieser Al-
tersgruppe in die alten Lander ab.
Uber mehrere Jahre hinweg entsteht
dabei in der jungen Generation ein
sehr grofRes Loch. Aus der reinen
Quantitat erwachst hier ein qualita-
tives Problem.

Nicht zu vergessen sind auch die
Pendler. In den letzten Jahren sind
die Pendlerzahlen erheblich ange-
stiegen und stagnieren jetzt auf ho-
hem Niveau. So pendeln Woche fiir
Woche ca. 130.000 Sachsen zu ihrer
Arbeit in die alten Bundeslander. Die-
se Menschen sind ,,auf dem Sprung*.
Haufig ist das Pendeln die erste Stu-
fe zur Abwanderung, denn haufig
zieht nach wenigen Jahren die Fami-
lie dem Pendler hinterher.

Kein unbegrenztes
Fachkrdftepotential mehr

Warum wandern die Menschen ab?
Die beiden wichtigsten Griinde sind
Arbeitsplatze und hohere Lohne. Die
Frage der Bezahlung unserer Arbei-
ter und Angestellten diirfen wir des-
halb nicht tabuisieren. Ein Teil der
niedrigen Lohne wird sicherlich
durch etwas niedrigere Lebenshal-
tungskosten aufgefangen — vor al-
lem durch viel niedrigere Mieten als
in vergleichbaren west- oder siid-
deutschen Regionen. Doch perspek-
tivisch brauchen die Menschen ein
auskommliches Gehalt. Selbstver-
standlich—und das ist das Grundge-
setz jeder Marktwirtschaft — muss
das verdient werden. Deshalb ist es
auch so wichtig, bei den Unterneh-
men Wachstumsbarrieren einzurei-
Ren. Zumal es mit den niedrigeren
Lohnen im Osten den Unternehmen
schwer fallen wird, gute Leute hier
zu halten oder gar Fachkrafte aus
den alten Landern wieder zuriick zu
holen. Das sehen mittlerweile auch
viele Geschaftsfiihrer der Unterneh-
men so.

Hauptgriinde fiir Abwanderung aus Sachsen

sonstiges 8%

Arbeitsplatz 40%

familiare/
personliche
Griinde 15%

héherer
Verdienst 12%

Quelle: Statistisches Landesamt 2002

Ehe-/
Lebenspartner 15%

Ausbildung,
Studium 9%
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Chemnitz
Plauen
Zwickau

Annaberg
Chemnitzer Land
Freiberg
Vogtlandkreis

Mittl. Erzgebirgskreis
Mittweida

Stollberg
Aue-Schwarzenberg
Zwickauer Land

Dresden
Gorlitz
Hoyerswerda

Bautzen

MeiBen

Niederschl. Oberlausitz
Riesa-GroRenhain
Lobau-Zittau
Sachsische Schweiz
WeilReritzkreis

Kamenz

Leipzig

Delitzsch
Dobeln
Leipziger Land
Muldentalkreis
Torgau-Oschatz

Sachsen

Zahl der 20-40jdhrigen

25.400

21300
33.700
38.800
47.200
22.900
33.800
22.500
32.500
32.200

145.800
14.400
10.800

39.200
38.200
25.600
30.400
35.900
35.600
32.500
40.400

146.600

33.300
19.000
38.500
35.200
26.000

1.138.900

2005

58.400
16.600
23.700

19.800
30.700
35.900
43.300
21.200
31.000
20.700
29.800
28.900

145.200
12.800
8.800

35.400
34300
22.700
27.600
32.300
31.600
29.400
36.800

143.200

29.800
17.400
34.600
31.600
23.800

1.057.300

23.300

18.000
27.300
33.100
39.200
19.500
27.800
18.600
26.900
25.400

140.800
11.100
7300

31.500
30.900
20.100
24.800
28.700
27.800
26.800
33.400

139.800

26.600
15.600
30.500
27.900
21.500

972.700

Quelle: Statistisches Landesamt 2003, Regionalisierte Bevolkerungsprognose
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Verdnderung
2005-2002 in %
Veranderung

-6,7

-7,0
-8,9
1,5
-83
74
-8,3
-8,0
-83
-10,2

-0,4
-1
-18,5

9,7
-10,2
.3
-9,2
-10,0
n,2
95
-8,9

-2,3

-10,5
-84
-10,1
-10,2
-85

7,2

2010-2002 in %

-15,5
-19,0
14,7
-16,9
14,8
17,8
17,3
17,2
211

3.4
22,9
324

19,6
19,1
-215
-18,4
-20,1
21,9
17,5
17,3

-20,1
17,9
-20,8
20,7
17,3

-14,6

Zahl der 40-60jahrigen

2002

73.500
19.800
29.100

25.600
39.700
41.800
57.900
26.600
38.700
27.400
40.900
38.300

123.800
16.000
13.300

43.600
42.100
30.300
33.900
41.600
40300
35.200
42.700

133.400

36.500

21.200
44.600
38.800
28300

1.224.900

28.100

25.900
39.900
42.900
58.800
27.300
39.600
27.500
41.200
38.800

126.200
15.600
12.500

45.200
43.400

31.400
34.800
42.000
40.600
36.300
45.000

136.900

38300
21.900
45.900
40.700
29.800

1.247.800

2010

68.000
20.500
29.000

24.800
39.500
43.000
58.100
26.600
39.700
26.500
39.000
38.100

133.300
15.300
11.000

45.100
44.300
30.700
35.400

41.100
40.600
36.500
46.400

143.800

39.300
21.900
45.900
41300
30.300

1.255.000

Verdnderung
2002-2002 in %
Verdnderung

1,6

23
0,4
07
13

19
-2,5
-6,0

3,7
3,1
3,6
27
1,0
07
3,1
5,4

2,6

4,9
33
2,9
4,9
53

2010-2002 in %

3,1
-0,5
2,9
03
0,0
2,6
3,3
-4,6
0,5

77
-4.4
17,3

34
5,2
13
4,4
1,2
0,7
3,7
8,7

78

17
3,3
2,9
6,4
71

2,5



Fachkraftemangel trotz oder wegen
hoher Arbeitslosigkeit

Vor kurzem ist es dem Chemnitzer
Oberbiirgermeister gelungen, eine
Industrieansiedlung im Maschinen-
bau in die Chemnitzer Region zu ho-
len. Dieses Unternehmen wollte fast
400 Leute einstellen. Das Arbeitsamt
hat dem Unternehmen ca. 2.000
Menschen vermittelt. Von diesen
2.000 Vermittelten konnte das Un-
ternehmen aber letztlich nur 40
Menschen einstellen —aufgrund von
nicht oder nicht mehr vorhandenen
Qualifikationen. Mittlerweile sucht
das Unternehmen seine Arbeitskraf-
te im Westen und zwar dort, wohin
die Chemnitzer Maschinenbauer
nach der Wende hin abgewandert
sind. Das Beispiel verdeutlicht unse-
re Lage sehr gut: wir haben kein un-
begrenztes Potential an Arbeitskraf-
ten mehr — und zwar trotz tiber
400.000 Arbeitslosen in Sachsen.

Wir steuern in vielen Bereichen
bereits heute auf einen Fachkrafte-
mangel zu. Die groBe und fir viele

Menschen auch sehr lange Arbeits-
losigkeit ist eine Mit-Ursache fiirden
Fachkraftemangel. Denn mit langer
Arbeitslosigkeit verlieren die Men-
schen nicht nur Zuversicht und
Selbstvertrauen, sie verlieren auch
schnellihr Kénnen und ihre Fahigkei-
ten, lernen nicht mehr dazu und sind
mit neuen Methoden und Maschi-
nen nicht vertraut. Das Beispiel des
neu angesiedelten Maschinenbau-
Unternehmens verdeutlicht dies.

Zahl der Azubis wird sich halbieren

Neben der Abwanderung spielt aber
auch die natiirliche Bevélkerungs-
entwicklung eine entscheidende Rol-
le fir die Unternehmen. Schauen wir
uns dazu die Entwicklung einzelner
Bevolkerungsjahrgange an. Nimmt
man die 15jahrigen als MaR fur die
Ausbildungsplatzsuchenden, kann
man heute Vorhersagen uber die
nachsten15Jahre machen—denndie
leben alle schon. 1999 hatten wir ca.
60.000 15jahrige, zur Zeit — im Jahr
2003 —sind es ca. 55.000. In den Jah-
ren 2006-7 wird sich die Zahl der

Zahl der 15 - und 60jahrigen Sachsen

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

15jahrige als MaR fiir Ausbildungsplatzsuchende

2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistisches Landesamt, BevSlkerungsprognose (Variante 1)

2007 2008 2009

2010

20Mm

2012

2013

2014

2015
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15jahrigen auf ca. 30.000 reduzieren.
Innerhalb von nur drei Jahren wird
sich also die Zahl derjenigen, die ei-
nen Ausbildungsplatz suchen, hal-
bieren. Analog gilt diese Entwicklung
auch fur diejenigen, die nach der
Ausbildung einen Job suchen, die
studieren wollen oder nach dem
Hochschulstudium Arbeitsplatze
nachfragen — nur verschiebt sich die
Kurve dadurch um ein paar Jahre.

Betrachten wir daneben die Zahl der
60jahrigen—als Mal fiir diejenigen,
die den Arbeitsmarkt verlassen wer-
den, weil sie in Rente gehen. In den
Jahren 2005-6 haben wir besonders
wenige 60jahrige — ndamlich ca. 35-
40.000. Ab dem Jahr 2006 wird de-
ren Zahl jedoch deutlich steigen und
somit Jahr fiir Jahr deutlich mehr
Menschen in die Rente gehen. Zuge-
spitzt heillt dies: ab 2006-7, wenn
besonders viele Menschen in Rente
gehen, haben wir keine jungen Men-
schen mehr, die deren Arbeitsplatze
einnehmen kénnen. Zum einen, weil
sie nicht geboren wurden, zum an-
deren weil sie abgewandert sind.

Wettbewerb um gutes Personal
wird sich verschérfen

Diese Entwicklung hat — marktwirt-
schaftlich betrachtet — gravierende
Auswirkungen. Es bedeutet, dass der

Wettbewerb zwischen denjenigen,
die einen Ausbildungsplatz suchen,
kleiner wird. Fiir die Unternehmer
wird auf der anderen Seite die Aus-
wahl geringer, da die Angebotsseite
— also die Zahl der Azubis — kleiner
wird. Wir haben weniger zukiinftige
Arbeitsplatznachfrager. Damit wird
der Kampf zwischen den Unterneh-
men um gute Leute noch harter wer-
den.In der Konsequenz wird dies den
Wettbewerb um besseres Personal
und hohere Lohne verscharfen —
denn in absoluten Zahlen wird die
Zahl der Menschen mit hoher Aus-
bildung zurlickgehen. Daraus ergibt
sich im Ubrigen eine Aufgabe fiir un-
ser Bildungssystem, denn es gilt, in
der Breite mehr und besser auszubil-
den.

Wenn wir den Riickgang der jungen
Menschen und die ansteigende Zahl
aus den Unternehmen ausscheiden-
der Menschen, die in zwei bis vier
Jahren einsetzen wird, nicht voraus-
schauend angehen, wird es zu gro-
Ben Problemen in den sachsischen
Unternehmen kommen. Das trifft
vor allem die Personalplanung. Die-
jenigen, die Uber den eigenen, kurz-
fristigen Bedarf hin ausbilden, wer-
den im Wettbewerb besser ausse-
hen. Allerdings ist Ausbildung auch
kein Selbstzweck, sondern macht nur
Sinn, wenn es eine Perspektive

Erwerbskraftepotential altert.

2001 2005
30-39jahrige 621.000 531.000
40-49jahrige 669.000 670.000
50-59jahrige 556.000 579.000

15-65jahrige 2.989.000 2.854.000

Quelle: Statistisches Landesamt 2003, Bevolkerungsprognose

2010 2015 Differenz
472.000 485.000 -136.000
625.000 504.000 -166.000
630.000 627.000 +72.000

2.584.000 2.417.000 -572.000




danach gibt. Das spornt natirlich
auch die Auszubildenden an. Zu hau-
fig wird zur Zeit mit Zeitarbeitsver-
tragen gearbeitet und es werden kei-
ne langerfristigen Vertrage abge-
schlossen. Das macht es natirlich fir
Arbeitnehmer auch ,leichter® sich
nach anderen Jobs umzusehen und
abzuwandern. Nicht umsonst waren
fast die Halfte der Abwanderer vor
ihrem Fortzug in Sachsen erwerbsta-
tig. Denn die Ausbildung allein
schiitzt die Unternehmen nicht —sie
mussen die Moglichkeit haben, die
jungen Leute einzustellen und einzu-
arbeiten und auf die kommenden
Anforderungen vorzubereiten —
moglichst von denen, die den Betrieb
in Kiirze verlassen werden.

Eine Moglichkeit, junge Menschen in
die Unternehmen zu integrieren,
sind Beschaftigungsbriicken zwi-
schen jingeren und alteren Arbeit-
nehmern. Dazu miissen neue Model-
le entwickelt werden, die es den Un-
ternehmen ermoglicht, heute junge
Menschen einzustellen, die damit
schrittweise die Arbeit der in Kiirze
ausscheidenden Mitarbeiter tiber-
nehmen konnen. Solche Beschafti-
gungsbriicken sind aktive Genera-
tionensolidaritat und kénnen ein In-
strument sein, um die Unternehmen
schrittweise auf die demographi-
schen Veranderungen vorzubereiten.

1. 2.
Entbirokratisierung| Finanzausstattung
und Ausbau der der Unternehmen
Beratung verbessern

6

Existenzgriindung

fordern Unter

starken

bestehende

Bestehende Unternehmen stdrken

Ein harterer Wettbewerb um gutes
Personal in den nachsten Jahren
konnte die wirtschaftliche Situation
der Unternehmen weiter verschar-
fen — wenn sie gezwungen sind auf
dem Markt hohere Lohne fir die
knappen Arbeitskrafte zu zahlen.
Denn: Lohne miissen erwirtschaftet
werden. Dazu muss vor allem die
Produktivitat verbessert werden. In-
sofern ist die vorausschauende Per-
sonalplanung das wichtigste, was
das sachsische Handwerk, was die
sachsische Wirtschaft tun kann.
Dabei hat die Politik eine wichtige
Aufgabe. Zum einen muss sie das
Problem der demographischen Ver-
anderungen den Unternehmen ver-
starkt vermitteln. Zum anderen
muss sie hier mit Anreizen eingrei-
fen und Hilfestellungen geben, wo
dies moglich und nétig ist. Wir brau-
chen eine Personalberatungsinitiati-
ve, die die Unternehmerinnen und
Unternehmer unterstiitzt.

Daneben missen die Unternehmen
aber in erster Linie aus sich heraus
in ihrer wirtschaftlichen Lage ge-
starkt werden, denn schwache Un-
ternehmen konnen nicht voraus-
schauend planen und sind der Ent-
wicklung nicht gewachsen. Wir miis-
sen andie Ursache des Problems und

3. 4.
Forschungs- und Vorbereitung auf

Entwicklungstransfer|  Bevolkerungs-
verbessern entwicklung

7. 8.
Aus- und
Fortbildung
starken

9.

nehmen

5

neue Markte
erschlieen

Infrastruktur
verbessern,
Netzwerke bilden
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nicht nur an die Symptome. Unsere
Unternehmen missen wachsen kon-
nen, um hohere Lohne zahlen zu kén-
nen. Entsprechend miissen Wachs-
tumshemmnisse abgebaut werden.
Ziel muss es sein, weniger Férdermit-
tel in ,Beton und Eisen“ und mehr in
die weichen Faktoren zu stecken. Wir
missen mehr in Managementbera-
tung und Marketing investieren, in
Faktoren, die mit Forschung, Entwick-
lung, know-how und Bildung zu tun
haben. Unsere Forderpolitik muss
entsprechend umgebaut werden.

Darlber hinaus muss in der Forder-
politik dereguliert werden. Vollstan-
dige Forder- und Kreditantrage sol-
len in Zukunft innerhalb von 7 Tagen
beschieden werden. Der sichsische
Wirtschaftsminister sagt, dass AMD
keinen einzigen Tag auf seine Forder-
antrage warten musste. Das muss in
Zukunft auch fiir den Mittelstand
gelten.

Folgen des Fachkraftemangels
Auswirkungen unbesetzter Stellen auf ...% der Unternehmen

Gefahrdung von Wachstum
und Konkurrenzfahigkeit

Verlagerung ins Ausland

geringere Investitionen
in Forschung & Entwicklung

verstarkte
Rationalisierung

Zukauf von Produkten
und Dienstleistungen
zu hdheren Kosten

Produktionsengpasse

Innovationsstau

internationale
Wettbewerbsnachteile

Ablehnung neuer Auftrage

Quelle: DIW-Umfrage bei 664 Unternehmen mit 1,25 Mio Beschiftigten

26

Finanzausstattung der
Unternehmen verbessern

Die Finanzausstattung fiir den sach-
sischen Mittelstand muss verbessert
werden, da sich Eigenkapitalquote
und Liquiditat auch auf Léhne und
Gehalter niederschlagen. Dazu brau-
chen wir in Sachsen eine Mittel-
standsbank, in der die Geldinstitute
des Landes vereint werden. Dort
konnten dann in groem Umfang
Beteiligungen auf Zeit ausgereicht
werden.

Von der Sachsischen Beteiligungsge-
sellschaft wurden 1999 22 Beteili-
gungen eingegangen, im Jahr 2001
noch acht, im Jahr 2002 ganze sie-
ben. Das ist eine Entwicklung in die
falsche Richtung. Mit dem Ausbau
der Beteiligungen konnte die Finanz-
situation der Unternehmen deutlich
verbessert werden, was sich auch auf
ihren Stand bei den Hausbanken
auswirken wird. Wir brauchen deut-
lich mehr Beteiligungen, damit un-
sere Handwerker und der Mittel-
stand den Schwung bekommen, den
sie brauchen, damit sie die nachsten
Jahre liberstehen konnen.

Aber auch die Darlehens- und Biirg-
schaftsgewahrung muss merklich
ausgeweitet werden. Dass kann tber
revolvierende Fonds geschehen, so
dass die Mittel auch wieder zuriick-
flieBen, wenn die wirtschaftliche
Lage der Unternehmen sich verbes-
sert hat. Das Hausbankprinzip hat
sich in der Vergangenheit als gutes
Prinzip bewdhrt. Dennoch — ange-
sichts verscharften Kreditvergabekri-
terien sollten die 6ffentlichen Forder-
banken unter bestimmten Kriterien
im Einzelfall auch an der Hausbank
vorbei Fordermittel ausreichen diir-
fen.



Exportmdrkte erschlieSen helfen

Dariiber hinaus brauchen wir Model-
le fir neue Eigenkapitalbildung.
Dazu zahlen vor allem Mitarbeiter-
beteiligungsmodelle. Viele Unter-
nehmen existieren heute noch des-
halb, weil die Mitarbeiter in den letz-
ten Jahren weniger Geld bekommen
haben, als ihnen zugestanden hatte,
weil die Mitarbeiter wussten, dass
ihr Unternehmen ansonsten nicht
mehr am Markt ware. Diese Riick-
sichtnahme und Bescheidenheit soll-
te dazu Anlass sein, Mitarbeiterbe-
teiligungen auszureichen —zum Bei-
spiel als Ersatz fir Weihnachtsgeld
oder geringere Entlohnung. Damit
bekommen die Arbeitnehmer ein
verbrieftes Recht, in fiinf Jahren oder
spater, dieses als Mitarbeiterbeteili-
gung einzufordern. Dieses Kapital
lasst sich Uiber entsprechende Fonds
in Eigenkapital umformen. Mitarbei-
terbeteiligungen erhéhen nicht nur

die Bindung der Mitarbeiter an das
Unternehmen, sie fordern auch ihre
Motivation.

Dariiber hinaus miissen wir in Sach-
sen eine veranderte Exportpolitik
durchfiihren. Das betrifft auch vor
allem Biirgschaften. Wir stehen heu-
te haufig vor dem Problem, ohne Ex-
portbiirgschaften keinen Handels-
austausch mit Osteuropa, insbeson-
dere den Nachfolgestaaten der Sow-
jetunion, zustande zu bekommen.
Und dies vor dem Hintergrund, dass
wir — mit unseren guten Verbindun-
gen nach Osteuropa — eigentlich ei-
nen Wettbewerbsvorteil haben. Die
sachsische Landespolitik hat sich bis
heute geweigert, an die Stelle der
Hermes-Biirgschaften zu treten. So
hat ein Unternehmen wie der Ma-
schinen- und Anlagenbau Grimma
friher fast alle Raffinerien in der
Sowjetunion gebaut. Wenn wir in
der Lage wadren, heutige Geschafte

Bevolkerungsveranderung in Sachsen: 2002 bis 2020

Leipzig

Chemnitz

Zwickau

Plauen

Quelle: Bevdlkerungsprognose des Statistischen Landesamtes

Hoyerswerda

Gorlitz

Dresden

Zunahme in %:
0 bis +5%

Riickgang in %:
-10 bis -15%
-15 bis -20%
mehr als -20%
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mit den Nachfolgeldandern der Sow-
jetunion abzusichern, kénnte die Fir-
ma in Grimma ihre Arbeitskraftezahl
erheblich ausweiten.

Wirtschaft und Schule verschrinken

Wir miissen aber auch verstarkt in
die Bildung investieren. Wirtschaft
und Schule gehéren zusammen und
mussen deshalb starker miteinander
verschrankt werden. Nach wissen-
schaftlichen Untersuchungen ist
beispielsweise das Grundwissen
Uiber 6konomische Zusammenhange
in GrofR3britannien viel groRer als in
Deutschland. Deshalb miissen wir
bereits in unseren Schulen das Den-
ken fiir unternehmerisches und wirt-
schaftliches Wissen entwickeln. Die
positiven Erfahrungen, die es da in
Teilen aus dem polytechnischen Un-
terricht der DDR gibt, lassen sich da
nutzen. Auch das Fachabitur mit Be-
rufsausbildung kann ein Instrument
sein, um das Interesse an (ingenieur-)
technischen Berufen zu wecken.
Denn gerade in diesen Bereichen ha-
ben wir erhebliche Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt.

Bildungsausgaben pro Schiiler

9.300 $

8.200%

7.800 $

7.200%

6.600 $

5.600 $

5.200 $

Quelle: KMK; Ausgaben fiir Sekundarstufe

Dariiber hinaus sollten auch die Un-
ternehmerinnen und Unternehmer
verstarkt in die Schulen gehen, aber
auch die Lehrer in die Unternehmen.
Die Lehrerinnen und Lehrer sind ein
ganz wichtiges Scharnier zwischen
den Unternehmen und den Schiilern.
Deshalb muss auch die Weiterbil-
dung der Lehrer verbessert und wei-
terentwickelt werden. Dazu gehort
die Fortbildung in der IT-Technik
genauso wie die Anbindung der Leh-
rer an Unternehmen und wirtschaft-
liche Diskussionen in den Regionen.

Wachstumsregionen stdrken

An den Abwanderungsstromen ldsst
sich aber auch ein anderer Trend ab-
lesen. Den groRen Stadten Sachsens
istes namlich gelungen, den Abwan-
derungstrend zu stoppen. Mit den
Regionen Leipzig, Dresden sowie
Chemnitz-Zwickau sind zarte Wachs-
tumspflanzen entstanden. Diese
Wachstumskerne miissen wir star-
ken und ausbauen—so haben wir die
Chance, die Abwanderung aus ganz
Sachsen einzuddammen. Gleichzeitig
missen die peripheren Regionen
Sachsens weitaus besser an diese
Zentren angebunden werden, um sie
an deren Entwicklungschancen teil-
nehmen lassen zu kénnen. Das birgt
im Ubrigen auch die Chance, dass die
Menschen in den landlichen Regio-
nen leben kénnen, wahrend sie in
den Kernregionen Sachsens arbeiten.

Personalberatungsinitiative starten

Dariiber hinaus brauchen wir drin-
gend eine Personalberatungsinitiati-
ve flr unsere kleinen und mittleren
Unternehmen. Dazu missen wir die
Politik, die Unternehmen und ihre
Verbande und Selbstverwaltungsein-
richtungen und die Universitaten an
einen Runden Tisch bekommen. Dort



miissen wir vor allem die Umsetzung
von Personalplanung voran bringen.
Ein Runder Tisch deswegen, weil wir
so die gesamte Problematik der Be-
volkerungsentwicklung einflieBen
lassen konnen. Dort miissen konkre-
te MaBnahmen und Instrumente ver-
abredet werden, die den Unterneh-
men helfen, durch die aufgewihlte
See der Bevdlkerungsentwicklung
hindurch zu kommen. Wichtig sind
nachpriifbare Ergebnisse. Vorstellbar
waren so unter anderem eine exter-
ne Personalanalyse durch die sichsi-
schen Unis, eine on-line basierte Be-
ratung und eine Datenbank mit
Jbest-practice“-Beispielen.

Personallotsen fiir kleine
Unternehmen

Ein Personallotse konnte in den Re-
gionen den Fachkraftebedarf analy-
sieren und den Unternehmen kon-
krete Hilfestellung bei Personalpro-
blemen geben. Solche Personallot-
sen konnten Uber die Stiftung Inno-
vation und Arbeit Sachsen initiiert
werden. Mit ihr hatten die kleinen
Unternehmen die Chance, zumin-
dest ,,gepoolt” Personalentwicklung
und -planung zu betreiben. Ein gu-
tes Beispiel ist dabei PUUL, eine Toch-
tergesellschaft der Stadt Leipzig, de-
ren Name Programm ist: Personelle
Unterstiitzung von Unternehmen
Leipzig. Die PUUL GmbH hat die Auf-
gabe, regionale Unternehmen mit
einem umfangreichen Instrumenta-
rium bei der Auswahl geeigneter Be-
werber zu unterstitzen. Zur Zeit ist
PUUL vor allem mit der Sichtung,
Auswahl und Quialifizierung der Be-
werber fur das BMW-Werk Leipzig
beschaftigt. Dabei sammelt es Erfah-
rungen und know-how im Personal-
bereich, die in den kommenden Jah-
ren auch anderen Firmen — wie im
Zulieferbereich von BMW —von Nut-

zen sein werden. Seit der Entschei-
dung lber den Bau des BMW-Wer-
kes sind immerhin schon uber
70.000 Bewerbungen durch die
Hand der PUUL GmbH gegangen.

Zu den Aufgaben eines regionalen
Personallotsen wiirde eine schritt-
weise Analyse des zukiinftigen Be-
darfs an Fachkraften geh6ren. Beson-
ders wichtig ist dies fiir die sachsi-
sche Industrie, denn sie ist der wich-
tigste und vor allem boomende Sek-
tor der sachsischen Wirtschaft.
Wenn gerade in diesem Bereich nicht
rechtzeitig auf die verdnderten de-
mographischen Rahmenbedingun-
gen eingegangen wird, ist der Ent-
wicklungsschub im verarbeitenden
Gewerbe des Freistaates bedroht.
Gleichwohl sind auch andere Wirt-
schaftszweige auf eine vorraus-
schauende Personalentwicklung an-
gewiesen.

Unter den Pramissen einer sich qua-
litativ und quantitativ verdndernden
Bevolkerungsstruktur wird auch eine
neue Branchenstruktur entstehen.
So werden unternehmensbezogene

Was Schiiler tiber Wirtschaft wissen...

Prozent der Schiler mit Vorkenntnissen,

die Fragen nach Wirtschaftsbegriffen korrekt

beantworten

Deutschland

Quelle: Uni Mainz 1999 (Liidecke/ Szesny)
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Dienstleistungen wichtiger werden,
aber auch Pflege und Altersbetreu-
ung und innovative Dienstleistungen
im Bereich der Mobilitatsunterstiit-
zung vor allem fir dltere Menschen.
Auch die Naherholung und der Tou-
rismus kdnnen vom steigenden An-
teil dlterer Menschen profitieren.
Diese Potentiale gilt es friithzeitig
aufzuspiiren und zu fordern.

Regionale Arbeitskriftepools

Die Nahe zu Tschechien und Polen
birgt unter demographischen Ge-
sichtspunkten fiir sachsische Betrie-
be groRBe Chancen. In den Grenzregi-
onen kéonnten Unternehmen Ar-
beitskraftepools zwischen tschechi-
schen bzw. polnischen und deut-
schen Unternehmen bilden und so
ihre Personalprobleme tiber langfris-
tig angelegte Kooperationen mil-
dern. Dazu schlieBen sich Unterneh-
men zusammen, die zu unterschied-
lichen Zeiten einen unterschiedli-
chen Bedarf an Arbeitskraften ha-
ben. Diese Arbeitskrafte konnen
dann zeitweise auch von anderen
Unternehmen genutzt werden. Per-
spektivisch kénnten Uber die perso-

1990 2001
Bevolkerung in Mio 4,78 4,38
Veranderung
gg. 2001 absolut +392.000
Veranderung
gg. 2001in % +9,1%
Zahl der 15-65jdhrigen
in Mio 3,14 3,02
Veranderung
gg. 2001 absolut +123.000
Veranderung
gg. 2001 in % +4,0
Durchschnittsalter 39 43

Quelle: Statistisches Landesamt

nelle Verflechtung auch die wechsel-
seitige Marktdurchdringung zwi-
schen Sachsen und seinen Nachbar-
landern verstarkt werden und kénn-
ten sich die Exportchancen deutlich
verbessern. Ein solcher regionaler
Arbeitskraftepool ist unter anderem
in Wolfsburg sehr erfolgreich zusam-
men mit VW initiiert worden — mit
einer ,,Grenziliberschreitung” wiir-
den die Sachsen Neuland betreten.
Die skizzierten Arbeitskraftepools
kénnen aber auch im Inland, ohne
die Beteiligung der Nachbarlander,
ein Instrument sein, knappe Arbeits-
krafte gemeinsam zu nutzen.

Die Probleme von morgen miissen
wir heute 16sen. Dazu miissen wir vor
allem unsere Unternehmen, das
Handwerk und den Mittelstand, star-
ken. Wir miissen dafir sorgen, dass
unsere Unternehmen wachsen kon-
nen. Gute Produkte gibt es bereits,
jetzt brauchen die Unternehmen
auch die Moglichkeiten, sie an den
Mann oder die Frau zu bringen. Wenn
uns dass gelingt, werden unsere Un-
ternehmen wachsen konnen und
auch die Personalprobleme der Zu-
kunft Schritt fiir Schritt [6sen konnen.

2005 2010 2015 2020
4,24 4,07 3,92 3,79

-142.000 |-317.000 | -467.000 |-599.000
-3,2 7,2 -10,7 -13,7
2,86 2,60 2,45 2,28

-161.000 |-421.000 | -570.000 | -731.800

-5,3 -13,9 -18,8 -24,3
45 47 48 49



Demographie
mit langen
Bremswegen.

Bevolkerungszahlen dndern sich
standig. Meistens verandern sie sich
langsam, nur selten gibt es grof3e
Einschnitte. Allerdings pflanzen sich
solche grolRen Veranderungen uber
viele Jahrzehnte fort — und lassen
sich nachtraglich kaum korrigieren.
Noch heute kann man die Einschnit-
te in der Bevolkerungspyramide se-
hen, die der 1. und 2. Weltkrieg, die
Weltwirtschaftskrise oder der Pillen-
knick verursacht haben. Sachsens
Bevolkerungsstruktur wird sich da-
bei in den kommenden Jahren sogar
noch starker verandern, als dies in
der Bundesrepublik insgesamt ohne-
hin der Fall ist.

Einen gewaltigen ,demographi-
schen Schock erlebten die neuen
Bundeslander nach der Wende von
1989. Quasi liber Nacht brachen die
Geburtenzahlen ein. Wurden in Sach-
sen 1989 noch 56.000 Kinder gebo-
ren, waren es zwei Jahre spater nur
noch 31.000, 1994 gar nur noch
23.000. Die Zahl der Kinder ging in-
nerhalb von nur fiinf Jahren um 59%
zuriick. Einen solchen Riickgang der
Geburtenzahlen hat es bisher noch
nie gegeben — die Situation in Ost-
deutschland ist auf der Welt einma-
lig. Nur im Vatikan gab es eine noch
niedrigere Geburtenrate als in Ost-
deutschland.

Einbruch der Geburtenrate

Seit Mitte der 1990er Jahren steigen
zwar die Geburtenzahlen wieder an,
dennoch erreichen sie noch lange
nicht das Niveau der Vorwendezeit
— die ostdeutsche Geburtenrate ist
nach wie vor auf einem historisch
niedrigem Stand. Bekamen die Frau-
en vor der Wende im Durchschnitt
bis zu 1,8 Kinder, waren es 1994 nur
noch 0,8 —das heifdt, auf 20 erwach-
sene Manner und Frauen kommen
nur noch 8 (!) Nachfahren. In den al-
ten Landern liegt der Durchschnitt
seit langem bei ca. 1,4 Kindern pro
Frau (oder 14 Nachfahren fiir 20 Man-
ner und Frauen). Dies ist ein ohnehin
relativ niedriger Wert — in Europa
haben nur Italien und Spanien noch
niedrigere Geburtenraten. Der soge-

Bevolkerung Sachsens 2002 und
2015 nach Alter und Geschlecht
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nannte ,Bestandserhaltungswert*
liegt bei 2,1 Kindern pro Frau — erst
bei diesem Wert wiirde die Bevolke-
rungszahl (ohne Zuwanderung von
aulen) konstant bleiben.

Der Hauptgrund fiir den starken
Riickgang der Geburten liegt vor al-
lem in der wirtschaftlichen und so-
zialen Unsicherheit, die viele Men-
schen gespiirt haben —und die auch
heute noch nachwirkt. Zwar haben
viele Frauen ihren Kinderwunsch nur
wverschoben“und holen ihn ,spater”
nach, gleichwohl ist jedoch auch die
Zahl der Kinderwiinsche insgesamt
deutlich zurlickgegangen.

Nachdem seit 1994 die Geburten-
zahlen in Sachsen langsam wieder
anstiegen, gehen sie nun seit 2000
sogar wieder zurlick — so dass wir
jetzt bei ca. 1,2 Kindern pro Frau bzw.
ca. 30.000 Geburten im Jahr 2002
angekommen sind. Dabei wird die
enge Verkniipfung von wirtschaftli-
cher Stabilitat und dem Kinder-
wunsch deutlich. Die labile Entwick-
lungsperspektive Ostdeutschlands
hemmt auch weiterhin die Gebur-

Bevélkerungsentwicklung in Ost und West:
Sachsen schrumpft am schnellsten.

neue Lander
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Quelle: koordinierte Bevélkerungsprognose, Statistisches Landesamt

tenentwicklung und wird nachhalti-
ge Auswirkungen auf die Bevolke-
rungsstruktur haben. Aber auch die
hohe Abwanderung junger Frauen
schlagt sich nun in den niedrigen
Geburtenzahlen nieder. So hat sich
auch in den verschiedenen Regionen
Sachsens — mit ihren unterschiedli-
chen Entwicklungsperspektiven —
ein unterschiedliches Geburtenni-
veau herausdifferenziert. Wahrend
die Zahl der Geburten in den Grol3-
stadtregionen wieder ca. 70% des
Niveaus von 1990 erreicht, kommt
die Lausitz lediglich auf ca. 55% des
Wertes von 1990.

Der Nach-Wende-Geburtenknick
wird sich in der Bevolkerungspyrami-
de des Landes noch lange fortpflan-
zen und — 20 bis 30 Jahre spater —
wieder abbilden, wenn diese Gene-
ration selber Familien griinden und
Kinder bekommen wird. Die anhal-
tend geringen Geburtenzahlen in
Sachsen werden damit ganz zwangs-
laufig langfristige Effekte haben.
Wirde man die Bevolkerungsent-
wicklung Sachsens mit einem Auto
vergleichen, muisste man sehr lange
Brems- und Beschleunigungswege
feststellen. Denn ohne weiteres lasst
sich eine solche Entwicklung nicht
korrigieren; schlieRlich kénnen feh-
lende 20jahrige nicht ,,nachtraglich®
geboren werden.

Abwanderung verstarkt
Beviolkerungsentwicklung

Geringe Geburtenzahlen fiihren des-
halb dazu, dass die Einwohnerzahlen
langfristig zuriickgehen werden —es
sei denn man ,ersetzt” die nicht ge-
borenen Kinder durch Zuzug von
auflen. Die Bevolkerungszahl der al-
ten Lander ist in den vergangenen
Jahrzehnten allein durch Zuwande-
rung aus den neuen Landern und



dem Ausland weiter gestiegen. Doch
reicht auch dies in den ndchsten Jah-
ren nicht mehr aus, um die Bevolke-
rungszahl stabil zu halten, so dass
sowohl die alten als auch die neuen
Lander in der Zukunft mit zurlickge-
henden Bevoélkerungszahlen zu rech-
nen haben. Allerdings wird sich der
Bevdlkerungsriickgang in Ost-
deutschland im Vergleich zu den al-
ten Landern viel starker und schnel-
ler vollziehen —das macht die Beson-
derheit der Entwicklung in den neu-
en Landern aus. Denn der natiirliche
Bevolkerungsriickgang in den neuen
Landern wird durch eine starke Ab-
wanderung vor allem der jungen
Menschen verstarkt.

Insgesamt haben seit 1989 ca. 1,1 Mio
Menschen Sachsen verlassen — das
entspricht ungefahreinem Viertel der
Bevolkerung. Im gleichen Zeitraum
gab es jedoch nur ca. 800.000 Zuzii-
ge. Diese gewaltige Zahl verdeutlich
die groRe Mobilitat der Sachsen in
den vergangenen 14 Jahren. Diese
Mobilitat hinterlasst zunehmend
Spuren bei den Menschen, die in den
letzten Jahren vor allem den Fortzug
von Verwandten, Freunden, Kindern
und Enkeln erleben mussten. Die
Kehrseite der Mobilitat sind zerrisse-
ne Familien und Freundeskreise, die
fur funktionierende Gesellschaften,
fur das Leben in den Gemeinden von
grofRer Bedeutung sind.

Abwanderung hinter/dsst
Spuren in der Gesellschaft

Nach dem Fall der Mauer stieg die
Abwanderung der Menschen vor al-
lem in die alten Bundeslander stark
an, doch beruhigte sich die Situati-
on ab 1992 relativ schnell. Die Statis-
tik vermerkt zwischen 1993 und 1997
sogar ein Wanderungsplus, der sich
vor allem aus dem Zuzug von Spat-

aussiedlern aus den Landern der ehe-
maligen Sowjetunion speist. Insge-
samt kamen ca. 150.000 Russland-
deutsche nach Sachsen. Dies darf je-
doch nicht dariiber hinwegtauschen,
dass Sachsen seit der Wende einen
durchgdngigen negativen Wande-
rungssaldo mit den alten Landern zu
verzeichnen hat. In keinem Jahr seit
1989 kamen mehr Menschen aus
den alten Landern nach Sachsen als
dorthin gingen.

Seit 1997-8 steigt die Abwanderung
jedoch wieder und verharrt nun auf
einem sehr hohen Niveau — das ver-
gleichbar ist mit der Situation zu Be-
ginn der 1990er Jahre. Allerdings un-
terscheidet sich der Abwanderungs-
strom heute vor allem in drei Merk-
malen deutlich von der Abwanderung
nach der Wende: dabei geht es um
Alter, Qualifikation und Regionen.

Abwanderung ist jung und weiblich

Vor allem die jungen Menschen und
die gut ausgebildeten ziehen aus
Sachsen fort. So liegt der Anteil der
15-34jahrigen an den Abwanderern

Entwicklung der Geburten 1990-2002

im Elbtal und in der Lausitz
1990=100

100
920
80
70
60

50

40

1990 1992 1994

Quelle: Statistisches Landesamt

1996

1998

2000

2002

33



Geburtendefizit
Tausend Tausend
20 20
Gewinne
0 0
-20 -20
-40 -40
-60 -60
-80 -80
-100 -100
-120 -120
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 1990

34

bei ca.57%. In den letzten Jahren hat
sich der Abwanderungsdruck bei den
jungen Menschen deutlich starker
erhoht als in der Gesamtbevolke-
rung. Dabei ist die Abwanderung
unter den Frauen besonders stark —
die Liicke zwischen Fort- und Zuzug
bei den jungen Frauen ist doppelt so
groR wie bei den jungen Mannern.
Wanderten zwischen 1990 und 2000
per saldo ca. 34.000 Madnner zwi-
schen 16 und 25 Jahren ab, waren es
bei den Frauen im selben Alter
62.000. Zunehmend sehen junge
Menschen bereits nach ihrem Schul-
abschluss keine Perspektiven in
Sachsen. Deutlich wird dies auch bei
den Studienanfangern: wahrend
1996 noch 81% der sachsischen Abi-
turienten in Sachsen ihr Studium
aufnahmen (und 19% aullerhalb
Sachsens), beginnen im Jahr 2000
nur noch 76% der Abiturienten in
Sachsen mit dem Studium und 24%
aullerhalb. Die weiblichen Studien-
anfanger beginnen ihr Studium
sogar zu 30% nicht im Freistaat.

Die Abwanderungszahlen spiegeln
natirlich auch die ,natiirliche Star-

ke“ der Jahrgange wider — mit ande-
ren Worten: da vor allem die 15-
30jahrigen Sachsen verlassen, wird
die absolute Zahl der Abwanderer
zurlickgehen, sobald die Zahl der 15-
30jahrigen zuriickgeht. Erstmals
wurde das bereits im Jahr 2002 deut-
lich. In jenem Jahr sank der Wande-
rungssaldo im Vergleich zum Vorjahr
leicht — allerdings auf sehr hohem
Niveau. Dieser leichte Riickgang der
Abwanderung ist jedoch noch kein
Grund zum Aufatmen — ist er doch
vor allem dadurch begriindet, dass
die Besetzungszahlen der abwande-
rungsstarken Jahrgange zuriickgeht.
Dariiber hinaus ist auch die Aufnah-
mefahigkeit des westdeutschen Ar-
beitsmarktes durch die Konjunktur-
krise des Jahres 2002 geringer ge-
worden, was sich dampfend auf den
Fortzug der Menschen in Richtung
alte Lander ausgewirkt haben duirf-
te. Allerdings werden die absoluten
Zahlen des Wanderungssaldos in
den nachsten Jahren weiter zuriick-
gehen—daschlicht die Zahl der Men-
schen, die abwandern konnte, zu-
riickgeht. Gleichwohl deutet bisher
nichts darauf hin, dass die Abwande-

Bevolkerungsbewegung in Sachsen 1990-2002

Wanderungsgewinne und -verluste

. Gewinne

Quelle: Statistisches Landesamt
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rungsintensitat — also die Fortzugs-
wahrscheinlichkeit der verbleiben-
den Menschen — geringer wird.

Im Ergebnis verliert der Freistaat so-
mit Menschen, die er — unter dem
Blickwinkel der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung — in einigen Jah-
ren besonders dringend braucht.
Abwanderung und Geburtenent-
wicklung verschranken sich und fiih-
ren mittelfristig zu groBen Proble-
men in der Sozialstruktur des Landes,
denn mit den jungen Menschen ge-
hen auch deren ,,ungeborene Kin-
der”. Dadurch sinken perspektivisch
die Geburtenraten weiter.

Sachsen verliert seine Flite

Neben den quantitativen Merkma-
len hat die Abwanderung jedoch
auch eine qualitative Seite. Festzu-
halten bleibt, dass die Fortzieher hin-
sichtlich Schul- und Berufsausbil-
dung deutlich besser qualifiziert sind
als der Durchschnitt der sachsischen
Bevolkerung. Dieser Trend hat sich
vor allem seit Ende der 1990er Jahre
entwickelt. Bis 1997 entsprach die
Qualifikationsstruktur der Abwande-
rer im Wesentlichen dem Qualifika-
tionsniveau der Gesamtbevolkerung.
Da in jenen Jahren die Hochqualifi-
zierten die Wanderungsstrome von
West nach Ost eindeutig dominier-
ten, verfiigten die neuen Lander
sogar Uber einen Wanderungsuiber-
schuss bei den hohen Berufs- und
Schulabschliissen (siehe dazu auch:
Wolfram Kempe 2001, a.a.O.).

Seitdem ist jedoch der Anteil der
Hochqualifizierten unter den Ab-
wanderern deutlich angestiegen,
wodurch sich der absolute Wande-
rungsiiberschuss der neuen Lander
an Hochqualifizierten in ein Defizit
verwandelt hat. Im Unterschied zur

ersten Halfte der1990er Jahre unter-
scheidet sich die Qualifikationsstruk-
tur der Abwanderer mittlerweile er-
heblich vom Durchschnitt der Bevol-
kerung. So betragt der Anteil der
Abiturienten im Bevdlkerungsdurch-
schnitt ca. 18%, unter den Fortzieh-
ern liegt er jedoch bei 37%. Mit 20%
liegt der Anteil der Hochschulabsol-
venten ebenfalls fast doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der sach-
sischen Bevdlkerung (11%). Damit
verliert Sachsen Schritt fiir Schritt
seine Elite.

Abwanderung konzentriert sich auf
periphere Regionen

Die Abwanderung hinterlasst jedoch
auch Spuren in der Regionalstruktur
Sachsens. Die Wanderungsstatistik

Bevolkerungswanderung Sachsens 1990-2001

nach Alter und Geschlecht
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[3sst sich dabeiin drei Phasen eintei-
len. Bis 1992 sind alle Gebiete Sach-
sens in gleicher Weise von der Ab-
wanderung in die alten Lander be-
troffen. Mitte der 1990er Jahren do-
miniert die Binnenwanderung: die
Menschen zogen aus den Grof3stad-
ten in das Umland. Seit 1998 kommt
diese Wanderung — die sogenannte
nachholende Suburbanisierung — je-
doch allmahlich zum Stillstand. Die
Wanderungsbilanz der sachsischen
GroRstadte kommt seitdem aus den
roten Zahlen heraus, wahrend die an
die GroRstadte angrenzenden Land-
kreise seit dem Jahr 2000 negative

Vergleich der Bildungsstruktur: Abwanderer mit
Uberdurchschnittlich hoher Schulbildung.

Abwanderer 37% 47% 12%
erwachsene
Bevélkerung 18%  45% 33%
Sachsens
onne
pbsc“\uss

Quelle: Statistisches Landesamt

Vergleich der Qualifikationsstruktur:
Abwanderer haben hoheren Berufsabschluss.

Abwanderer 20% 53% 7%
erwachsene
Bevolkerung | 11% 57% 13%
Sachsens
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Qe
onne A ss‘o'\\d\“\%
N\\e‘“a

Quelle: Statistisches Landesamt

36

Wanderungssalden aufweisen. Die
groBstadtfernen, peripheren Kreise
Sachsens weisen bereits seit 1997 ein
stark steigendes Wanderungsdefizit
auf. Dieses Defizit hat sich zwischen
1997 und 2001 verdreifacht. Zu Beginn
des neuen Jahrzehnts lassen sich in
der Abwanderungsstruktur deshalb
zwei Tendenzen ausmachen:

= Den GroRstadten ist es gelungen,
den Abwanderungstrend zu stop-
pen. Insbesondere bei den jungen
Menschen verfiigen sie lber eine
groRe Anziehungskraft — und ent-
sprechend iiber wachsende Wande-
rungsiiberschiisse.

= Aufderanderen Seite verzeichnen
die peripheren Regionen Sachsens,
aber auch die an die GroR3stadte
grenzenden Kreise, zunehmende
Wanderungsdefizite — und zwar in
erster Linie mit den alten Bundeslan-
dern.Im Gegensatz zu den GrofRstad-
ten beschleunigt sich die Abwande-
rung vor allem bei den jungen Men-
schen.

Mit dieser Entwicklung spaltet sich
Sachsen in zwei Zonen auf:

= die Rdume um die GrofRstadte Leip-
zig, Dresden und Chemnitz-Zwickau
auf der einen und

= die Gebiete abseits der Grof3stadt-
regionen auf der anderen Seite.

Diese Zahlen zeigen, dass sich die
Geburtenraten in allen Landesteilen
auf niedrigem — zu niedrigem — Ni-
veau bewegen. Die GroRstadtregio-
nen mogen zwar die Abwanderung
gestoppt haben und (in Teilen) auch
deutliche Zuzugsstrome verzeich-
nen. Gleichwohl wird auch dort die
Bevélkerungszahl langfristig und
langsam zuriickgehen. Der Einbruch
der Geburten zu Beginn der 1990er
Jahre ist zu groR, als das er tUber Zu-
wanderung kompensiert werden
konnte.



Bevilkerungsprognose 2020

Die jiingste Bevolkerungsprognose
hat fiir Sachsen einen weiteren Riick-
gang der Bevolkerung bis 2020 um
weitere 14-16% oder um 600 bis
700.000 Menschen errechnet. Im
Jahr 2020 hatte Sachsen dann noch
ca. 3,69 bis 3,79 Mio Einwohner.
Dabei hat die Wirklichkeit in der Ver-
gangenheit bereits manche Progno-
sein den Schatten gestellt: so sah die
Prognose aus dem Jahr 1997 fiir 2015
in Sachsen ca. 4,13 Mio Menschen —
jetzt wird fir dieses Jahr nur noch
mit 3,92 Mio gerechnet. Der Riick-
gang der Bevodlkerung hat sich also
beschleunigt — was wir vor kurzem
noch fiir 2015 erwartet haben, wird
nun voraussichtlich bereits 2008 ein-
treten.

Bei den Modellrechnungen fir die
kommenden Jahren stechen zwei
Merkmale besonders hervor:

= Die Stadte Dresden und Leipzig
werden eine kleine Bevolkerungszu-

wachs erleben, wahrend alle ande-
ren Regionen starke Bevolkerungs-
rickgdange zu verzeichnen haben
werden, die zwischen 11 und 37% lie-
gen. Bevolkerungsprognose 2020:
noch 3,8 Mio Sachsen

= Die sachsische Bevolkerung wird
deutlich alter. Sachsen ist bereits
heute das alteste Bundesland mit ei-
nem Durchschnittsalter von 43,3 Jah-
ren. Dies wird sich bis 2020 auf 49
Jahre erhbhen—dabei altern die Krei-
se besonders schnell, deren Bevolke-
rung schneller zuriickgeht (Hoyers-
werda +8 Jahre, Niederschlesische
Oberlausitz +9 Jahre, Leipzig +3 Jah-
re). Bei den Altersgruppen wird dies
besonders deutlich. So sinkt die Zahl
der bis 6jahrigen bis zum Jahr 2020
um etwa 13%, die Zahl der 18-25jah-
rigen sogar um 53%. Hingegen wird
die Zahl der tber 75jahrigen um 61%
steigen.

Damit kommen nicht nur auf unse-
re Sozialsysteme groBe Herausfor-
derungen zu. Alle gesellschaftlichen

Verdanderung der Einwohnerzahl der Kreise 1990-2002

Leipzig

Chemnitz

Zwickau

Plauen

Quelle: Statistisches Landesamtes, eigene Berechnungen

Hoyerswerda

Gorlitz

Dresden

Zunahme
0 bis +4%

Abnahme

0 bis -4%

-4 bis -8%

-8 bis -12%
mehr als -12%
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Bereiche werden von diesen Verande-
rungen betroffen sein. Grundvoraus-
setzung ist eine langfristig angeleg-
te kreative politische Planung fiir das
Land — die bisher nicht zu erkennen
ist —die diese Erkenntnisse aufnimmt
und umsetzt. Vor allem aber die klei-
nen und mittleren Unternehmen

Bevolkerungsriickgang in Sachsen
nach Regionen 1990 bis 2002
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Verdienst als Voraussetzung fiir Riickkehr
der Abwanderer nach Sachsen

Stidwestsachsen

Chemnitz-
Erzgebirge

Westsachsen

Oberlausitz-
Niederschlesien

Oberes Elbtal-
Osterzgebirge

20% 30% 40%

Quelle: Umfrage unter abgewanderten Sachsen, Statistisches Landesamt 2003
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werden in den kommenden Jahren
ihre Personalentwicklung umstellen
mussen, wollen sie auch in Zukunft
erfolgreich am Markt operieren.

Die Herausforderung der nachsten
Jahre wird darin bestehen, fiir diese
unterschiedlichen Regionen Entwick-
lungsszenarien zu entwerfen, die die
peripheren Regionen nicht abkoppelt
und ihnen Perspektiven eroffnet,
gleichzeitig aber die positive Entwick-
lung in den GroRstadtregionen wei-
ter unterstitzt. Immerhin sind die
Grol3stadtraume — und dabei vor al-
lem Leipzig und Dresden — ein Hoff-
nungsschimmer fiir die zukiinftige
Entwicklung Sachsens, vor allem
auch die wirtschaftliche.

Lohne spielen bei Fortzugsmotiven
grofSe Rolle

Schaut man sich die Berufsstruktur
der Fortgezogenen an, fallt die hohe
Zahl der Erwerbstatigen und die ver-
haltnismaRig geringe Zahl der Ar-
beitslosen auf. Fast 50% der Abwan-
derer hatten zum Zeitpunkt des Fort-
zuges in Sachsen einen Arbeitsplatz,
beiden Mannern sogar liber 60%. Bei
dieser Gruppe ist neben dem neuen
Arbeitsplatz vor allem der hohere
Verdienst das entscheidende Motiv
beim Fortzug, wobei dieses Merkmal
bei den Frauen sogar besonders deut-
lich ausgepragt ist. Zunehmend fin-
den sich aber auch familidre Griinde
bei den Fortzugsmotive: die Men-
schen ziehen ihren Ehe- oder Lebens-
partner ,hinterher”. Offenbar fehlt
beivielen die Zuversicht, dass der Job
in den alten Landern nur ein Uber-
gang ist, bis sich die wirtschaftliche
Lage in Sachsen wieder verbessert.
Dies spiegelt sich vor allem bei den
Schulanfangern wieder: so bleibt die
Zahl der ABC-Schiitzen in einigen
Kreisen Sachsens bereits um bis zu



20% unter den — auf den Geburten-
zahlen basierenden — Hochrechnun-
gen zuriick.

Bei der fiir die Unternehmen so wich-
tigen Gruppe der Arbeiter und Fach-
arbeiter spielt der Lohn bei der Ent-
scheidung Uber den Fortzug aus
Sachsen eine besonders grof3e Rolle.
12% aller fortgezogenen Sachsen ge-
ben als wichtigsten Fortzugsgrund
einen hoheren Verdienst an. Unter
den Arbeitern sagen dies 27%, bei
den Facharbeitern sogar 29% - damit
ist der hohere Lohn bei der Entschei-
dung tiber den Fortzug fast genauso
wichtig wie ein neuer Arbeitsplatz
und verdeutlicht damit auf der an-
deren Seite, die Herausforderungen
fir die Unternehmen.

Kann man Fachkrédfte zuriickholen?

Die derzeitigen Wanderungsstrome,
ihre Ursachen und Griinde werden
die Personalpolitik der sachsischen
Unternehmen fiir die nachsten Jah-
re pragen. Die Abwanderung und der
demographische Wandel lassen fiir
die ndchsten Jahre einen zunehmen-

den Fachkraftemangel erwarten. Das
Zurlckholen abgewanderter Sach-
sen zurlick nach Chemnitz, Leipzig
oder Bautzen ist ein gangiges Argu-
mente, plausibel ist es jedoch kaum.

Die Bereitschaft der gut ausgebilde-
ten Fortzieher, nach Sachsen zurlick
zu kehren, ist sehr gering. So sind
lediglich 12% der jungen Abiturien-
ten und nur 20% der Hochschulab-
solventen prinzipiell zu einer Riick-
kehr nach Sachsen bereit. Wichtig ist
esdeshalb, die Bedingungenim Land
so zu verandern, dass es erst gar
nicht zum Fortzug kommt — zumal
die Riickkehrbereitschaft sinkt, je
langer man sich in der ,neuen Hei-
mat“ eingerichtet hat.

Die Untersuchungen haben gezeigt,
dass in den letzten Jahren zuneh-
mend ganze Familien abgewandert
sind. Der stufenweise Fortzug (erst
Pendeln des Manns, dann perma-
nenter Fortzug des Mannes, spater
Nachzug von Kindern und Frau) ist
bereits weit fortgeschritten. Die Be-
reitschaft, der mit Familie abgewan-
derten Sachsen, zuriickzukehren,

Die Halfte der Abwanderer ist erwerbstatig.
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alle Befragte

darunter:

Erwerbstatige

Arbeiter

Arbeitslose

wird dementsprechend nicht sehr
grol® sein. Ahnlich kénnte es sich mit
den jungen Sachsen verhalten, die
bereits einige Jahre in den alten Lan-
dern leben. Sie haben sich dort eine
Existenz aufgebaut, moglicherweise
bereits auch eine familidre Umge-
bung. Auch sie werden nicht mehrso
leicht nach Sachsen zuriickkehren.

Junge wollen nicht zuriick

Die lang anhaltende Abwanderung
wird hier gleichsam zum Grund fiir
die Nicht-Rickkehr. Die Befragung
von abgewanderten Sachsens in der
Wanderungsanalyse des Statisti-
schen Landesamtes hat zwar eine
grundsatzliche Bereitschaft von ca.
62% ergeben. Im Umkehrschluss
schlieRen aber bereits 38% der ehe-
maligen Sachsen nach maximal ei-
nem Jahr in der neuen Heimat eine
Ruickkehr nach Sachsen aus — dieser
Wert wird mit hoherer Bildung sogar
noch groBer. Als Voraussetzung fir
eine Riickkehr werden von 51% der
Abgewanderten ein Arbeitsplatz,
von 31% der Verdienst angegeben.
Von denjenigen, die nicht nach Sach-
sen zurlickkehren wollen, geben 42%

Hoherer Verdienst als
Hauptfortzugsmotiv fir Abwanderer

12%

Quelle: Umfrage unter abgewanderten Sachsen, Statistisches Landesamt 2002
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bessere Verdienstmaglichkeiten (bei
den bis 25jahrigen sogar 55%), 22%
bessere Lebens- und Zukunftspers-
pektiven als Griinde fiir die Nicht-
riickkehr an.

Dariiber hinaus ist der Bedarfan jun-
gen Fachkraften in den alten Bundes-
landern nicht minder ausgepragt.
Ein Drittel aller jungen Deutschen
zwischen 18 und 25 Jahren lebt zur
Zeit in Ostdeutschland — obwohl der
Bevolkerungsanteil der neuen Lan-
der insgesamt nur bei knapp 20%
liegt. Daran wird deutlich: auch der
Westen hat — bedingt durch bereits
lang anhaltende niedrige Geburten-
raten ein Nachwuchsproblem und
wird bestrebt sein, die Anreize fir
junge Leute auszubauen.

Léhne und Lebensumfeld
entscheiden

Dabei spielt neben dem Job der Lohn
und das Lebensumfeld die entschei-
dende Rolle. Allerdings ist bei vielen
sachsischen Unternehmen in naher
Zukunft nicht zu erwarten, dass sie
dem Westen vergleichbare Lohne
zahlen werden konnen. Um so wich-
tiger ist die Starkung der Unterneh-
men von innen heraus, damit sie in
Zukunft ihre Fachkrafte angemessen
bezahlen kénnen. Dariiber hinaus ist
es notwendig, andere Anreize zu bie-
ten, die die Fachkrafte starker an ihre
sachsischen Unternehmen und ihr
Lebensumfeld binden.

Deshalb gehoren lebendige Orte mit
attraktiven Kultur- und Freizeitein-
richtungen, mit Sportstatten und
Jugendclubs genauso zu den Stand-
ortfaktoren wie StraBen- und Bahn-
anschliisse. Aber auch das Betriebs-
klima selbst ist nicht Gberall so, dass
sich Arbeitnehmer an ihr Unterneh-
men gebunden fiihlen. Es ist deshalb



auch fiir die Unternehmerinnen und
Unternehmer wichtig — auch unter-
halb von Lohnanreizen —ihre Arbeit-
nehmer partnerschaftlich in die Un-
tenehmen zu integrieren.

Ersatz und zeitliche
Verlagerung von Léhnen

Daneben sind andere Modelle nétig,
wie mit dem Lohndruck umgegan-
gen werden kann, der sich durch die
knapper werdenden Arbeitskrafte
ergibt. Dazu sind ggf. auch offentli-
che Unterstiitzungen nétig, will man
innovative und wettbewerbsfahige
Unternehmen auch in Zukunft in
Sachsen behalten. So lieRe sich zum
Beispiel darliber nachdenken, ob
Kommunen vorhandene Grundsti-
cke giinstig an Unternehmen oder
Arbeitnehmer Uberlassen. Das ware
zum einen ein Beitrag zur Altersver-
sorgung der Arbeitnehmer. Gleich-
zeitig wiirde dadurch die Eigentums-
quote erhoht und damit auch der
Anreiz fur die Menschen, sich dauer-
haft an die Gemeinde und das Un-
ternehmen zu binden. Dariiber hin-
aus konnten viele Kommunen auch

den nach wie vor hohen Sanierungs-
bedarf ihrer Bausubstanz verringern
und ,,Schandflecke” im Ortsbild be-
seitigen. Ebenso ist vor allem im
landlichen Raum mit einem solchen
sLand fiir Lohn-Programm® auch der
Bevolkerungsschwund abbremsbar.
Solche Modelle waren in erster Linie
als public-private-partnership zwi-
schen den Kommunen und Unter-
nehmen vor Ort denkbar. Auf diese
Weise konnten Betriebe Lohne durch
Sachleistungen ,kompensieren®
bzw. in die Zukunft ,verschieben Ar-
beitnehmer miissten sich zwar
weiterhin mit verhaltnismaRig nied-
rigen Lohnen begniigen, bekdmen
dafiir aber mit Grundstick oder
Wohnraum einen Ausgleich, der sich
gleichzeitig glinstig auf die eigene
Rentenversorgung auswirken kann.

Dariiber hinaus sollte auch in Zu-
kunft weiter an Modellen von Lohn-
zuschiissen oder negativer Einkom-
menssteuer gearbeitet werden, um
vor allem den Niedriglohnbereich fiir
Arbeitnehmer attraktiv zu machen.
Auch die Beteiligung von Mitarbei-
tern an Unternehmen kann aktuel-

Bevolkerung nach Altersgruppen 2000-2015: Sachsen wird alter.

Verdnderung

1990 2000 2005 2010 2015 2000/2015

bis 15 jéhrige 550.800 447.600 441.100 -19,9%

15-65jahrige 3.139.400 3.051.100  2.855.700 2.595.800 -19,8%

liber 65jahrige 823.700 956.200 1.029.700 +25,0%

alle Altersgruppen| 4.777.500 4.425.600 4.242.100 4.067.600  3.917.200 -11,5%
Quelle: Statistisches Landesamt, Bevolkerungsprognose Variante 1

Verdnderung
1990/ 2015

-22,1%

-18,0%
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len Lohnverzicht liber die Beteiligung
in der Zukunft honorieren. Auch hier
sind verschiedene Moglichkeiten
staatlicher Unterstiitzung nétig, die
vor dem Hintergrund der Férderung
des Altersruhegeldes auch sinnvoll
sind.

Personalmanagement wird
Standortfaktor

Angesichts der bevorstehenden Pro-
bleme, die sich aus der natiirlichen
und rdumlichen Bevdlkerungsent-
wicklung ergeben, wird deutlich,
dass Personalentwicklung und -ma-
nagement ein entscheidendes Wett-
bewerbskriterium wird. Umfragen
unter Geschaftsfiihrern von Unter-
nehmen signalisieren, dass dies vie-
len Unternehmen noch nicht in vol-
lem Umfang bewusst ist. Die 6ffent-
liche Hand ist hier zusammen mit
den Selbstverwaltungsorganen der
Wirtschaft gefordert, die Unterneh-
men auf die personalwirtschaftlich
unruhigen Zeiten vorzubereiten.
Denkbar ware, dass kleine Unterneh-
men Uber die IHKs oder die Regional-
stiftungen fur Innovationen und Ar-
beit Sachsen Kapazitaten fir Perso-
nalmanagement und -entwicklung
poolen.

Familienfreundlichkeit
riickt ins Rampenlicht

Gleichzeitig werden Themen, die auf
den ersten Blick ,,wirtschaftsfern
erscheinen, zunehmend wichtiger.
So kann auch eine gesteuerte Zu-
wanderung ein wichtiges Instru-
ment sein, um kiinftigen Personal-
problemen unserer Unternehmen
vorzubeugen.

Die vergleichsweise gute Ausstat-
tung mit Kindertagesstattenplatzen
wird in der Zukunft ein wichtiger

Standortvorteil sein, dhnliches gilt
fur feste Offnungszeiten fir unsere
Schulen, Ganztagsschulmodelle und
Krippenplatze. Vor dem Hintergrund
eines kleiner werdenden Erwerbs-
personenpotentials ist die bessere
Verkniipfung von Familie und Beruf
zwingend —zumal sowohl die Eltern
als auch mehrKinder in Zukunft ,,ge-
braucht” werden.

Mit familienfreundlichen MaRnah-
men kann es gelingen, das Klima fiir
mehr Kinder zu verbessern und so
die Geburtenrate langfristig zu erho-
hen. Gleichzeitigermoglichen die Be-
treuungseinrichtungen den Vidtern
und Muttern, Arbeit anzunehmen.
Vor dem Hintergrund einer sich wan-
delnden Arbeitskultur wird Kinder-
betreuungin Zukunft jedoch auch an
Wochenenden oder nach 16 Uhr n6-
tig sein. Eine ,,Bevolkerungspolitik®,
mit dem Ziel, die demographischen
Verdnderungen zu beeinflussen,
rickt auf die Tagessordnung. Von
Landern wie Frankreich, aber auch
von Erfahrungen aus der DDR, ldsst
sich dabei sicherlich einiges lernen.
Dabei muss klar sein, Kinder- und Fa-
milienfreundlichkeit fangt bei jedem
einzelnen an, zieht sich von der Kom-
munal- Uber die Wirtschafts- bis zur
Finanzpolitik und in viele andere Sek-
toren.

Sachsen wird sich in den kommenden
Jahren und Jahrzehnten stark veran-
dern. Die Veranderungen in der Bevol-
kerungsstruktur kénnen dabei auch
eine grof3e Chance sein, Neues auszu-
probieren und Veranderungen zu ge-
stalten. Sachsen kann dabei Vorreiter
fuir andere Lander sein. Die Erfahrun-
gen, die der Freistaat bei der demo-
graphischen Transformation macht,
werden noch viele andere Lander
nachfragen — nicht nur in Deutsch-
land, sondern auch in Europa.
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