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Bevolkerungsentwicklung
ist die Herausforderung der nachsten Jahre!

Die Abwanderung gerade der Jugendlichen aus Sachsen bewegt viele Menschen im Land.
Jeder kennt jemanden, der ,von zu Hause“ weggegangen ist — seien es Freunde, Kinder oder
Enkel. Gleichzeitig werden in Sachsen immer weniger Kinder geboren.

Unsere Gesellschaft wird alter.

Diese Prozesse werden groRe Auswirkungen auf die Art und Weise, wie wir in Sachsen leben
und wirtschaften, haben. Brisant ist vor allem die Uberlagerung von Abwanderung und Al-
terung unserer Gesellschaft.

Fur die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung ist vor allem von Bedeutung, dass 57% der ,,Ab-
wanderer“ im Alter von 15-35 Jahren sind und sich der Prozess der Abwanderung zuletzt
stark beschleunigt hat. Daneben hat in den letzten Jahren der Fortzug der Menschen mit
hohem Schul- und Berufsabschluss stark zugenommen. Die sdchsischen Ballungszentren
sind hiervon noch am wenigsten betroffen. Vor dem Hintergrund der sich ab 2005 hal-
bierenden Bewerberzahlen fiir Ausbildungsplatze miissen Wege gesucht werden, wie die
Zukunftsfahigkeit der sachsischen Unternehmen erhalten bleibt.

Die vorliegende Untersuchung soll einen ersten Uberblick Giber Struktur und Folgen der Be-
volkerungsentwicklung und erste Losungsansatze geben. Teile der hier vorgestellten Analyse,
die besonders fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen bedeutsam sind, wurden be-
reits im Juni 02 vom Dresdner ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung mit Heft 3/2002 der Of-
fentlichkeit vorgestellt und finden wegen ihrer Brisanz starke Beachtung. Kapitel 1analysiert
die natiirliche Bevolkerungsentwicklung, Kapitel 2 die raumliche. Die vorliegende Studie ist
insofern ein Novum, da sie die unterschiedlichsten Aspekte der Bevélkerungsentwicklung
erstmalig zusammenfiihrt. In den Abschnitten 3 und 4 wird auf Auswirkungen und Griinde
der zuriickgehenden Bevolkerungszahl eingegangen. Im Kapitel 5 sind erste Ideen zusam-
mengetragen, wie der momentanen Bevolkerungsentwicklung und Abwanderung entgegen-
gewirkt werden kann. Dabei ist klar: dies ist ein erster Arbeitsstand, der am Anfang und nicht
am Ende einer Diskussion stehen soll.

Wir wollen in den nachsten Monaten mit den Biirgerinnen und Biirgern des Freistaates, in Zu-
sammenarbeit mit Wissenschaft, Vereinen, Verbanden und Kommunen Ideen und Losungsan-
satze diskutieren, wie wir Sachsen fur die Zukunft fit machen kénnen. Dazu miissen wir alle mit
Fantasie ans Werk gehen. Denn Politik soll agieren und nicht nur auf Entwicklungen reagieren.

Unser Motto: Nicht abwandern, sondern anpacken!
Machen Sie mit.

il I\

Karl Nolle MdL, wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion



Karl Nolle

ist ein Wanderer zwischen den Welten. 1945 in Nieder-
sachen geboren, griindete er 1969 in Hannover eine
Druckerei und einen Verlag. Bereits in dieser Zeit en-
gagierte er sich in der SPD und setzte sich fiir Opposi-
tionsgruppen im damaligen Ostblock ein.

Durch Zufall erlebte er den Fall der Mauer am 9. No-
vember 1989 auf der LandstralRe auf dem Weg nach
Dresden. Dort blieb er und beriet die Dresdner Off-
set Druck, die er spater von der Treuhand tibernahm.
Kurz darauf gab Karl Nolle sein Unternehmen in Han-
nover auf. Seitdem leitet er zusammen mit seiner
Frau Christl das Druckhaus Dresden mit 60 Mitarbei-
tern, davon 9 Lehrlinge.

Als Unternehmer ist Nolle seit 1998 Vorsitzender des
Verbandes der Druckindustrie in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen. Doch auch der Politik ist er
treu geblieben: 1999 wurde er fiir die SPD in den
Sachsischen Landtag gewahlt und ist dort wirtschafts-
politischer Sprecher seiner Fraktion. In dieser Funkti-
on setzt er sich vor allem fiir die Interessen der klei-
nen und mittelstandischen Unternehmen in den
neuen Ldndern ein.



Anpacken! 8 Thesen zur Zukunft Sachsens.

In den Jahren nach 1989 erlebte Sachsen einen einmaligen Einbruch
seiner Geburtenzahlen. Dies fuhrt zu einer veranderten Altersstruktur,
die noch viele Jahrzehnte nachwirken wird. Wir miissen heute begin-
nen, uns auf die neue Bevodlkerungsstruktur einzustellen.

Die Abwanderung in Sachsen hat in den letzten Jahren rapide zugenom-
men. Einzig den sachsischen GroRstadten ist es gelungen, die Abwande-
rung abzubremsen. Sie sind Wachstumskerne geworden.

Hingegen hat die Abwanderung aus den peripheren Regionen Sachsens,
wie der Lausitz, dem Erzgebirge und Mittelsachsen stark zugenommen,
vor allem bei den jungen Menschen. Allein in den Jahren 2000 und 2001
verlieRen jeweils mehr als 5% der 18-25jahrigen diese Regionen.

Besorgnis erregend ist die verdanderte Bildungsstruktur der Abwanderer.
So hat sich der Anteil der Abiturienten unter den Abwanderern in den
letzten Jahren verdoppelt. Der Anteil der Ost-West-Wanderer mit ho-
hem Berufsabschluss betragt jetzt 25%. Damit gehen Sachsen vor allem
die innovativen jungen Leistungstrager verloren.

Ab 2005 treffen zwei Entwicklungen aufeinander: die Zahl der 60jahri-
gen — und damit in Rente gehenden — Menschen steigt stark an, wah-
rend die Zahl der 15-20jdhrigen sich halbiert. Durch die starke Abwande-
rung der jungen Menschen in den Jahren zuvor, werden die Unterneh-
men grol3e Schwierigkeiten haben, ihre Arbeitsplatze wieder zu beset-
zen.

Naturliche und raumliche Bevolkerungsentwicklung tiberlappen sich auf
vielfaltige Weise. Die Bevolkerungsentwicklung Sachsens wird alle Be-
reiche von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik verandern. Dazu brau-
chen wir neue, iibergreifende Denkansatze und Losungsmuster.

Wir wollen den jungen Menschen in Sachsen eine Zukunft bieten. Mit
einem Biindnis gegen Abwanderung wollen wir in den ndchsten Jahren
die Abwanderung junger Menschen einddmmen. Dazu brauchen wir
viele gesellschaftliche Partner: Politik, Unternehmer, Gewerkschaften,
Kommunen.

Anpacken! Um im Wettbewerb interessante und lohnenswerte Lebens-
umstdnde zu gewinnen, muss Sachsen schneller und flexibler sein als
bisher, attraktiv fir Menschen und Investitionen werden. Wir brauchen
neue Modelle und neues Denken. Unser Ziel ist es, aus dem Ab-
wanderungsland Sachsen ein Land zu machen, von dem die Menschen
sagen: Hier leben, lernen, lieben und arbeiten wir gerne.






1.
Die naturliche
Bevolkerungs-
entwicklung

Sachsens.

Demografischer
Schock nach 1989.

Die Zahl der Menschen in den neuen
Landern sinkt bereits seit den 1950er
Jahren. Von 1950 bis 1961 ging die
Bevolkerung in der DDR um 1,26 Mio
Menschen bzw. 6,9% zurlick, zu ei-
nem groRen Teil durch Wanderung
in den Westen." Nach dem Mauer-
bau sank zwar die Abwanderung aus
der DDR nachhaltig, zum Erliegen
kam sie jedoch nicht. Welche Spreng-
kraft in der zuriickgehenden Bevol-
kerung unter der Pramisse dringend
bendtigter Fachkrafte lag, erkannte
die DDR-Fithrung in den 1970er und
1980er Jahren. Die damals beschlos-
senen sozialpolitischen MaBnahmen
fihrten zwar zu héheren Geburten-
raten, aber auch die Anwerbung vi-
etnamesischer Arbeiter konnte den
Bedarf an Arbeitskraften in der DDR
nicht befriedigen. So ging die Bevol-
kerungszahl Sachsens von 1961 bis
1989 um weitere 590.000 Menschen
(-10,7%) zuriick.

Die Bevolkerungsentwicklung Sach-
sens ist auch in den 1990er Jahren
von einem bestandigen riicklaufigen
Trend gepragt. Die Bevolkerung ver-
ringerte sich von 1989 bis 2001 von
4,95 Mio auf 4,38 Mio. Das sind

570.000 Menschen oder 11,5% weni-
ger. Der grofSte Teil (52%) dieses kum-
mulierten Bevolkerungsverlustes
geht auf die natdirliche Bevolkerungs-
bewegung (d. h. der Differenz zwi-
schen der Zahl der Geborenen und
Gestorbenen) zuriick. Die verbleiben-
den 48% gehen auf Wanderungsver-
luste zuriick. In den letzten Jahren
hat der Anteil des Bevolkerungsriick-
gangs, der auf Wanderungsverluste
zuriickzufuihren ist, deutlich zuge-
nommen (1998: 34%, 2000: 49%).
Im Jahr 2001 ist das Wanderungsde-
fizit mit 58% erstmals seit 1991 gro-
Rer als das Geburtendefizit.

Halbierung
der Geburtenzahlen bis 1994

Der Hauptgrund fir den ,natirli-
chen Bevolkerungsriickgang ist die
geringe Geburtenrate. Zur Zeit liegt
sie in Sachsen bei 1,3 Kindern pro
Frau. In den alten Landern liegt die-
ser Wert bei 1,4. Die politische Wen-
de von 1989-90 fiihrte bei den Men-
schen zu groRer sozialer Unsicherheit,
in deren Folge die Geburtenzahlen
massiv einbrachen. Dieser Riickgang
der Geburtenrate nach der Wende
wird die Bevélkerungspyramide in
den nachsten Jahrzehnten drama-
tisch verandern. Zwar steigt die Ge-
burtenrate seit Mitte der 1990er Jah-
re wieder langsam an, ist jedoch noch

1950-1989 (in Mio)

Quelle: Statist. LA, Statist. BA, eigene Berechnungen

zuriick als in der gesamten DDR.

Einwohnerzahl Sachsens und der DDR

Sachsen 1961=100 1961=100
]
1950 5,683 104 18,388 107
1961 5,491 100 17,125 100
1970 5,419 29 17,058 100
1980 5,182 94 16,737 98
1989 4,901 89 16,614 97

Die Einwohnerzahl Sachsens ging zwischen 1961und 1989 starker




weit von dem Niveau entfernt, das
fir eine natiirliche ,,Regenerierung”
der sachsischen Gesellschaft nétig
ware. So starben von 1991 bis 1995
pro Jahr 30.000 Sachsen mehr als
geboren werden. Mittlerweile ist die-
ses Geburtendefizit halbiert (im Jahr
2001: 17.000 Gestorbene mehr als
Geborene). Wurden 1980 in Sachsen
noch 71.000 Kinder geboren (bei
80.000 Gestorbenen), sank die Zahl
der Geburten 1989 auf 56.000 und

Geburten in Sachsen
Geburten pro 1.000 Einwohner

N\,

\
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\
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Seit 1991 liegt Geburtenrate in Sachsen deutlich unter der Geburten-
rate der alten Lander.Im Jahr 2001 sinkt die Geburtenrate in Sachsen

erstmals seit1993.

Quelle: Statistisches Landes- und Bundesamt, eigene Berechnungen

erreichte 1994 ihren Tiefpunkt mit
knapp 23.000 (-59% gegeniiber
1989). Mittlerweile werden wieder
32.000 Babys geboren (in 2001).

Lebenserwartung steigt

Die natirliche Bevolkerungsbewe-
gungist von zwei gegenldufigen Ten-
denzen gepragt. Zum einen werden
die Sachsen immer dlter —dies fiihrt
zum Anstieg der Bevolkerungszahl.
So stieg die Lebenserwartung von
1990 bis 2000 um 2,8 Jahre bei den
Frauen (von 77,2 auf 80,0 Jahre) und
um 3,2 Jahre bei den Mannern (von
69,9 auf 73,1 Jahre).? Auf der ande-
ren Seite wurden in den 1990er Jah-
ren deutlich weniger Kinder geboren.
In der Summe sinkt die Bevdlke-
rungszahl, da selbst die zuriickgehen-
de Zahl der Gestorbenen nicht aus-
geglichen werden kann.

Nur noch 1,3 Kinder pro Frau
Parallel zum Geburtenriickgang stieg

das Durchschnittsalter der Miitter.
Wahrend die Mitter 1990 im Schnitt

Veranderung der Bevolkerungszahl Sachsens
durch Geburten- und Wanderungsbilanz
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Der Bevolkerungsriickgang seit 1989 ist zu 52% auf das Geburtendefizit zuriickzufiihren und
zu 48% auf das Wanderungsdefizit. Im Jahr 2001 ist das Wanderungsdefizit erstmals seit
1991zu mehr als der Halfte (58%) am Bevolkerungsriickgang beteiligt.

Quelle: Statistisches Landesamt



Bevdlkerungspyramide Sachsens nach Alter und Geschlecht

Alter
2015 inJahren
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Bevolkerungsentwicklung ist eine langsame Angelegenheit. 1890 gab es sie noch: die , klassische” Bevolkerungspyramide
in Sachsen. Seitdem hat sich die Bevolkerungszusammensetzung merklich verandert. Im Jahr 2000 sind die Einschnitte der
Wendezeit, des sogenannten Pillenknicks und des Zweiten Weltkriegs deutlich zu erkennen. Sichtbar auch: die Sachsen
werden dlter.
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ihre Kinder im Alter von 25,9 Jahren
zur Welt brachten, lag das Durch-
schnittsalter in 2000 bei 28,9. Hier
erfolgt eine ,West-Angleichung®
Nachdem 1990 noch 1,5 Kinder pro
Frau geboren wurden, waren es 1994
nur noch 0,77. Im Jahr 2001 lag die-
ser Wert wieder bei 1,3. Die Bevolke-
rungsprognose fiir Sachsen geht da-
von aus, dass bis 2008 ein Wert von
1,4 und damit ,Westniveau“ erreicht
wird.? Die gesellschaftlichen Veran-
derungen der1990er Jahre haben of-
fenbar dazu gefiihrt, dass die Frauen
Kinderwiinsche zuriickgestellt haben
und diese nun — in hoherem Alter
der Frauen — nachgeholt werden.

Neben dem veranderten generativen
Verhalten der Frauen spielt bei den
gesunkenen Geburtenzahlen aber
auch der starke Fortzug der 15-45jah-
rigen Frauen eine groBe Rolle. Damit
ist in Sachsen die Zahl der Frauen im
gebarfahigen Alter erheblich zurtick-
gegangen. Mit dem Fortzug junger

Natdrliche Bevolkerungsbewegung in Sachsen
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Quelle: Statistisches Landesamt

Zwischen 1990 und 1994 hat sich die Zahl der Geburten mehr als
halbiert.Im Jahr 2001 liegt sie bei 64% des Niveaus von 1990. Erst-
mals seit 1995 ist die Zahl der Geburten in 2001 wieder gesunken.

Frauen und dem Vorriicken der ge-
burtenschwachen Jahrgange ist des-
halb mit weiterhin niedrigen Gebur-
tenzahlen zu rechnen. Die natiirliche
Bevolkerungsbewegung wird damit
durch die Abwanderung noch ver-
scharft.

2075: Nur noch 4 Millionen Sachsen

Nach der Bevolkerungsprognose*
wird die Bevolkerungszahl Sachsens
auf 4,1 Mio im Jahr 2010 und 4,0 Mio
2015 zuriickgehen—unter der Annah-
me, dass die Geburtenzahl auf das
Niveau der alten Lander steigt und
einhergehend mit positiven Wande-
rungssalden ab ca. 2006-07.

Hinter der zuriickgehenden Bevol-
kerungszahl verbirgt sich eine gravie-
rend veranderte Alters- und Ge-
schlechterstruktur. So wird der Man-
neriiberschuss von 72.000 auf
213.000 steigen. Die Zahl der unter
20jahrigen wird bis 2015 von 900.000
auf 600.000 zurlickgehen, die Zahl
der 10-20jahrigen geht von 590.000
auf322.000 zuriick. Das Erwerbskraf-
tepotential (15-65jahrige) geht bis
2015 um 430.000 (-13,9%) von 3,09
Mio auf 2,66 Mio zurlick. Bereits in
den letzten zehn Jahren haben sich
die Anteile der verschiedenen Alters-
gruppen stark verandert. So ist der
Anteil der jungen Menschen (bis 15
Jahre) von 19,5% in 1990 auf 12,4% in
2000 gesunken. Den Tiefpunkt wird
Sachsen im Jahr 2005 mit nur noch
10,5% der unter 15jahrigen erreichen
(2015: 12,4%).

Sachsen ist dltestes Bundesland

Hingegen wird der Anteil der dlteren
Menschen aufgrund des Aufriickens
starker Jahrgange und der Zunahme
der Lebenserwartung deutlich stei-
gen. Lag der Anteil der Uiber 60jahri-



gen 1990 bei 21,4%, stieg er bis 2000
auf 26,2%. Im Jahr 2015 wird ihr An-
teil bei 29,0% liegen. Die zunehmen-
de Alterung der Sachsen spiegelt sich
auch im Durchschnittsalter des Lan-
des wider. Lag es 1990 noch bei 39,4
Jahren, stieg es bis zum Jahr 2000
auf42,6Jahre. Damitist Sachsen das
alteste deutsche Bundesland.

Diese Veranderung der Bevolke-
rungspyramide wird grofRe Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt und
die Sozialsysteme haben. So wird sich
die Soziallastquote® erheblich veran-
dern. Statistisch gesehen mussen
1.000 Menschen zwischen 15 und 65
Jahren 523 junge und alte Menschen
im Jahr 2015 versorgen. Im Jahr 2000
waren es erst 446. Diese steigende
Soziallastquote verdeutlicht, welche
groBen Belastungen auf die Sozial-
systeme zukommen werden. Hier
sind langfristig angelegte Konzepte
gefordert, da diese Quote kurzfristig
kaum zu verandern ist. Noch deutli-
cher werden die Auswirkungen der
veranderten Bevoélkerungsstruktur
beim Betrachten der Schiiler- und
Absolventenzahlen und damit zu-
kuinftiger Ausbildungsplatz- und Ar-
beitsplatzsuchender (siehe auch Ka-
pitel 3).

Die Bevolkerungs-
veranderung
in den Kreisen.

Die Tabelle auf Seite 11 zeigt deutlich,
dassvorallem die groRen Stadte und
ein Teil der peripheren Kreise mit ei-
nem erheblichen Bevélkerungsriick-
gang zu kampfen haben. Nach der
Bevolkerungsprognose fir 2015 wird
Sachsen im Vergleich zu 1982 eine
Million Einwohner verloren haben.
Deutlich erkennbar sind die Kreise
um die grofRen Stadte mit positiven
Wanderungssalden zwischen 1990
und 2001 — jedoch kénnen nur der
WeiReritz- und Muldentalkreis, die
Kreise Delitzsch und Kamenz ihr Ge-
burtendefizit durch Zuziige ausglei-
chen, im Leipziger Land ist die Bilanz
ausgeglichen.

In GroBstadten
dominiert Abwanderung

Zwar geht der grof3te Teil des Bevol-
kerungsriickgangs Sachsens bis1999
auf die gesunkene Geburtenrate zu-
riick, es lassen sich jedoch einige re-
gionale Besonderheiten ausmachen.
So haben immerhin 12 von 29 sach-
sischen Kreisen zwischen 1990 und

1990 2000
bis 15 jéhrige 883.000 548300
15-65jahrige 3132000  3.054.400
liber 65jahrige 749.000 809.400
alle Altersgruppen  4.764.000  4.412.200

Quelle: Statist. Landesamt, Bevolkerungsprognose Variante 1

Bevolkerung nach Altersgruppen 2000-2015: Sachsen wird alter.

Verdanderung

2005 2010 2015 2000/2015
444.900 489.500 509.800 -1,0%
2919100  2770.600  2.724.300 -10,8%
890.600 911.500 892300 10,2%
4.254.600 4.171.600 4.126.500 -6,5%

Verdanderung
1990/ 2015

-42,3%
-13,0%

19,1%

-13,4%




2001einen positiven Wanderungssal-
do aufzuweisen. Das sind — bis auf
die kreisfreie Stadt Plauen — alles
Kreise im Umfeld der GroRstadte. In
dreiKreisen ist die Bevolkerungsent-
wicklung durch die Abwanderung
dominiert—dort ist der Wanderungs-
saldo noch groBer als der ohnehin
schon negative Geburtensaldo
(Chemnitz, Gorlitz, Hoyerswerda). In
flinf weiteren Kreisen sind beide Sal-
denin gleichem Umfang Ursache des
Bevolkerungsriickgangs.

2075:
Alle Kreise verlieren Einwohner

Nach der Bevdlkerungsprognose fiir
das Jahr 2015 werden alle Kreise Be-
volkerung verlieren. Gegenliber dem
Jahr2001geht die Bevolkerungin vier
Kreisen noch mal um mehr als 10%
zurlick — und das ausnahmslos in
grofRen Stadten (Hoyerswerda, Gor-
litz, Chemnitz und Zwickau). In sechs
Kreisen geht die Bevolkerung um
weniger als 4% zuriick (Plauen, Nie-
derschlesische Oberlausitz, Kamenz,
Delitzsch, Leipziger Land und Mul-
dental).

1990
1995
2001
2005
2010
2015

Sachsen Bundesrepublik

(in Mio) 2001=100 (in Mio) 2001=100
L

4,764 109 79,365 97

4,566 104 81,661 99

4,379 100 81,946 100

4,255 97 81,734 100

4,172 95 81,086 99

4,127 94 80,066 98

Einwohnerzahl Sachsens
und der Bundesrepublik 1990-2015
Bevdlkerungsprognose

Quelle: Statist. LA, Statist. BA, eigene Berechnungen

Wiéhrend die Einwohnerzahl in Sachsen bestandig sinkt, stieg
sie bis 2001in Gesamtdeutschland an und sinkt dann langsam

ab.

10

Der Vergleich der prognostizierten
Bevolkerung im Jahr 2015 mit dem
Jahr 1982 verdeutlicht die dramati-
sche Entwicklung, die sich innerhalb
von nur 30 Jahren innerhalb Sach-
sens abspielt. So verliert der Freistaat
jeden fiinften Einwohner — mit gro-
Ren regionalen Unterschieden. So
verlieren vier Kreise sogar (mehr als)
jeden Dritten Einwohner (Hoyers-
werda, Gorlitz, Chemnitz, Zwickau).
Nur finf Kreise verlieren 10% oder
weniger ihrer Einwohner (Leipziger
Land, WeilReritzkreis, Kamenz, De-
litzsch, Muldentalkreis). Kein einzi-
ger Kreis wird im Vergleich 2015 zu
1982 mehr Einwohner haben.

Bevélkerungskonzentration
im Raum Leipzig und Dresden

Beziiglich der regionalen Bevolke-
rungsverteilung wird sich das Ge-
wicht deutlich hin zu den Stadten
Leipzig und Dresden mit ihrem Um-
land verlagern. Von ,,Gewinnerregio-
nen“ zu sprechen fallt trotzdem
schwer. Neben den peripheren Regi-
onen in der Lausitz und Mittelsach-
sen (Torgau-Ddbeln-Riesa) wird der
gesamte Regierungsbezirk Chemnitz
deutlich an Einwohnern verlieren.
Auch die Umlandkreise der GroRstad-
te Chemnitz und Zwickau werden
einen deutlichen Bevolkerungsriick-
gang vernehmen miissen.



Chemnitz
Plauen
Zwickau

Annaberg
Chemnitzer Land
Freiberg
Vogtlandkreis

Mittl. Erzgebirgskreis
Mittweida

Stollberg
Aue-Schwarzenberg
Zwickauer Land

Dresden
Gorlitz
Hoyerswerda

Bautzen
MeiBen

Bevolkerungsentwicklung nach Kreisen 1982-2015

Bevolkerung

1982

343.200
84.000
130.800

104.300
160.400
171.200
235300
105.800
158300
108300
169.700
153.000

545.200
84.600
74.800

178.200
172.400

Niederschl. Oberlausitz 118.600

Riesa-GrofRenhain
Lobau-Zittau
Sachsische Schweiz
Weileritzkreis
Kamenz

Leipzig

Delitzsch
Débeln
Leipziger Land
Muldentalkreis
Torgau-Oschatz

Sachsen

142.500
194.200

171400
130.200
160.900

611.200

131300
94.000
169.000
133.900
112.000

5.148.500

Die Bevélkerungszahlen entwickeln sich in den verschiedenen Regionen unterschiedlich.

Bevolkerung
Ende1990

315300
76.700
123.600

97300
147.900
161.200
219.300
101.400
145.000

98.100
159.900
138.600

511300
76.000
68.400

168.900
154.600
114.400
133.800
176.600
155.800
118.800
151.900

557.300

127.200

87.000
154.400
126.200
108.900

Bevolkerung

2001

255.800
71.200
101.700

87.200
139.800
151.600
200.400
93500
136.700
93.000
138300
133.700

478.600
60.300
47.900

155.500
152.000
103.500
120.500
152.300
145.400
124.800
155.000

493.100

127.200
76.700
152.700
135.500
100.500

4.775.900 4.384.200

5 Veranderung
2001/1990

X

A——
& &Y
[ SRRt

17,7

-10,4
-5,5
-6,0
-8,6
78
-5,7
-5,2
-13,5
-35

-6,4
207
300

-19
-7
-9,5
-9,9
-13,8
-6,7
+5,1
+2,0

-15

0,0
-1,8
1,1
+7,4
17

-8,2

Geburtensaldo
2001/1990

-20.700
-6.300
-11.700

-6.300
-12.300
-9.100
-19.700
-6.200
-11.000
-1.300
-11.400
-11.500

-22.600
-5.000
-2.300

-9.000
7100
-5.300
-1.600

-12.100

-10.100
-1.600
-8.100

-34.900

-6.300
-6.500
-12.300
-1.600
-5.900

-304.900

Wanderungssaldo

2001/1990

-3.800
4.200
-500
800
-1.700
2.700
2.200
-10.200
6.600

-10.100
-10.700
-18.200

-4.400
4.500
-5.600
-5.700
-12.200
-300
13.600
11.200

-29.300

6.300
-3.800
10.600
10.600
-2.500

-86.500

Bevolkerung

2015

229.400
69.500
89.400

83.600
129.700
143.800

187.100

87.000
127.200

88.000
132.400

127100

452100
53.700
41.000

147.200
144.200
104.300

115.100
143.900
138.600

118.500
149.500

450.100

124100
72.200
151.500
131100

95.100

4.126.500

" Veranderung
2015/2001

35
X

'
o
W

2,4
12,1

-4,1
7,2
-5,1
-6,6
-7,0
-6,9
-5,4
43
-4,9

55
-10,9
14,4

53
5,1
038

-45
55

-47

50
35

2,4
59
08
32
54

52

" Veranderung
2015/1990

5
X

-14,1
-12,3
-10,8
-14,7
-14,2
-12,3
-10,3
-17,2

-83

-1,6
-29,3
-40,1

-12,8
-6,7
-8,8

-14,0

-18,5
-11,0
-0,3
-1,6

-19,2

2,4
170
19
39
12,7

13,6

Besonders von Abwanderung betroffen sind die groen Stadte und peripheren Kreise.
Allerdings kann bis 2015 kein Kreis seine Bevolkerungszahl halten.

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen; Gebietsstand: 2000

5 Veranderung
2015/1982

X

-26,4

55
232
-10,4

2,1

15,1

-19,9

1



Torgau- . .
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Oberlausitz
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+0,8
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9,9
-45

Bautzen

Gorlitz

-19
53

Débeln

-n8
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Dresden

-6,4
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Zittau
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Wanderungsaldo 1990-2001:
positiv

negativ
stark negativ



Drei Phasen
2. der Abwanderung
Die Abwanderung:

nach 1989.

A Im Laufe des Jahres 1989 wurde
Starker durch die sprichwértliche Offnung
des Ostblocks (in Ungarn, Polen und
der Tschechoslowakei) der Druck auf
die DDR-Fiihrung von zwei Seiten er-
hoéht. Zum einen politisch, zum an-
deren wirtschaftlich. Die Bevolkerung
entzog der DDR-Fiihrung die Legiti-
mation per Abstimmung mit den Fi-
Ren, in dem sie liber Ungarn und die
Botschaften in Prag und Warschau
und nach der Maueréffnung direkt
in die damalige Bundesrepublik aus-
wanderten. Dieser Abwanderungs-
prozess ist bis heute nicht zum Still-
stand gekommen.

Seit1989 lasst sich die Bevolkerungs-
wanderung in drei Phasen einteilen:
von 1989 bis 1992 als ,GrofRer Treck
nach Westen®, von 1993 bis 1997 als
»Kleiner Trend zum Osten” und seit
1998 als ,,Der neue Zug nach Westen*

Insgesamt verlor Sachsen zwischen
1990 und 2001durch Wanderung per

Bevolkerungswanderung (Saldo) in Sachsen saldo 205.000 Menschen, das Jahr
pro 1.000 Einwohner 1989-2001 1989 eingerechnet sogar 310.000. Der
+34 Wanderungssaldo allein mit den al-

+2,5 +1,9

ten Landern und Berlin zwischen
1990 und 2001 betragt 302.000 Men-

schen (diese Zahl entspricht in etwa
n, der GroRRe von zwei Landkreisen).
38 54 Hinter diesem Saldo stehen Fortzii-

ge in Hohe von 635.000 Menschen.

I'10,8 Damitist in den1990er Jahren mehr

als jeder Zehnte Sachse in die alten
Bundeslander gezogen. In der Gegen-
richtung sind in der gleichen Zeit

V 334.000 Menschen aus den alten
-24,1 Landern nach Sachsen gezogen, dar-

29 5 8 A R TR LR DG unter zur Halfte ostdeutsche ,Riick-
582888388888 ¢6¢8 "

kehrer“® Der negative Wanderungs-
Qe SEUEIERES leniesint saldo mit den alten Landern wurde



teilweise durch Wanderungsgewin-
ne mit den anderen neuen Landern
in Hohe von +6.000 Menschen so-
wie durch Wanderung mit dem Aus-
land in Hohe von +91.000 Menschen
kompensiert.

7989 bis 1992:
Der GrofSer Treck nach Westen

Indieser Zeit verlieBen allein 287.000
Menschen per saldo Sachsen. Das
sind 6% der Bevolkerung. Damit ware
innerhalb von drei Jahren eine Stadt
von der GroBenordnung wie Chem-
nitz oder Bonn komplett verschwun-
den. Der groRte Teil der Bevolkerungs-
wanderung in diesen Jahren voll-
zieht sich mit den alten Bundeslan-
dern.

1990 ist das ,schwarze Jahr“ der Be-
volkerungswanderung. In jenem
Jahr ziehen 99.000 Sachsen in die
alte Bundesrepublik (gegeniiber
4.500 Menschen in der Gegenrich-
tung). Auch der Wanderungssaldo
mit den anderen neuen Landern und
dem Ausland ist negativ. Der relative

Phasen der Abwanderung:

Wanderungssaldo (pro 1.000 Ein-
wohner) erreicht -24,7 (nach -21,0 in
1989 und -10,8 im Jahr1991). So fiihrt
die Offnung der DDR zu einem mas-
siven Verlust an Bevdlkerung. Auch
die 1990 einsetzenden umfangrei-
chen Transferzahlungen in die DDR
bzw. neuen Bundeslander kénnen
die Bevolkerungswanderungerst all-
mahlich stoppen.

Von 1990 bis 1992 ziehen ca. 230.000
Sachsen in die alten Lander. Die Zahl
der Zuziige aus den alten Landern
steigt in diesen Jahren stindig an
und erreicht 1992 mit 30.000 Zuzii-
gen ein Niveau, das auch in den Fol-
gejahren nur kaum lbertroffen wird.
Von 1990 bis 1992 ziehen ca. 58.000
Menschen aus den alten Landern in
den Freistaat. Auffallend in der Struk-
tur der Zuziige ist die Mdnnerdomi-
nanz: es ziehen doppelt so viele
Manner nach Sachsen wie Frauen.
Bei den Fortziigen in die alten Lan-
der ist die Disparitat in dieser ausge-
pragten Form nicht zu beobachten —
seit 1992 ziehen sogar mehr Frauen
als Manner fort.

Wanderungssalden Sachsens 1990-2001

Wanderungssaldo mit Ausland

Wanderungssaldo mit neuen Bundeslandern

Wanderungssaldo mit alten Landern + Berlin

darin Fortziige

darin Zuziige

1990-1992 1993-1997 1998-2001
-8.000 +82.000 +17.000
-2.000 -1.000 +9.000

-172.000 -41.000 -89.000
229.000 201.000 205.000
58.000 160.000 116.000

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen (Abweichungen ergeben sich durch Rundungen)

Die Wanderung mit den alten Bundeslandern und Berlin weist in allen Perioden negative Salden auf.

1990-2001

+91.000
+6.000
-302.000
635.000
334.000

Zwar nehmen die Fortziige liber den gesamten Zeitraum ab, doch kénnen sie nicht durch Zuziige kompensiert werden.
In der dritten Phase ist der Gesamtwanderungssaldo wieder negativ.



1993-1997:
Der kleine Trend zum Osten

Mitte der 1990er Jahre gibt es erste
Anzeichen fiir eine wirtschaftliche
Erholung Ostdeutschlands. Die sach-
sische Wirtschaft verzeichnet — vor
allem durch die Baubranche indu-
zierte — hohe Wachstumsraten. Die-
se Phase ist durch einen positiven
Wanderungssaldo fiir Sachsen ge-
kennzeichnet. Hinter dem Saldo steht
aber nach wie vor eine beachtliche
Zahl an Fortziigen — vor allem in die
alten Bundeslander: pro Jahr auf ei-
nem konstanten Niveau von ca.
40.000 Menschen (zwischen 9,4
und 8,5 Fortziigen pro 1.000 Einwoh-
ner). Insgesamt ziehen zwischen
1993 und 1997 201.000 Menschen in
die alten Lander. Im Gegensatz zur
vorherigen Periode ziehen jedoch
mehr Frauen als Mdnner in die alte
Bundesrepublik.

Den Fortziigen in die alten Lander
stehen Zuzlige aus den alten Landern
in Hohe von 160.000 gegeniiber.
Wahrend bis 1992 die Manner die

Entwicklung der Abwanderung 1995-2001

1995 1996 1997

Wanderungssaldo mit alten Landern +Berlin -6500 -6300 -6.300
darin Fortziige in alte Lander + Berlin 39700 38700 38.600
darin Zuziige aus alten Landern +Berlin 33200 32400 32300

Wanderungssaldo mit neuen Landern -1.000 +300 +1.600
darin Fortziige in neue Lander 13200 12.900 13.000
darin Zuzilige aus neuen Landern 12200 13100 14500

Quelle: Statist. Landesamt, Abweichungen durch Rundungen

Zuziige im Verhaltnis von 2:1 domi-
nierten, ziehen jetzt deutlich mehr
Frauen nach Sachsen, die Manner
bleiben aber ,in der Uberzahl“ (Ver-
haltnis von 1,4:1). lhren Hohepunkt
erreichen die Zuzige 1995 mit
33.000 Menschen, die nach Sachsen
zogen (7,3 Zuziige pro 1.000 Einwoh-
ner).

In keinem Jahr jedoch Uberschreitet
die Zahl der Zuziige aus den alten
Landern die Zahl der Fortziige in die
alten Lander. Der Wanderungssaldo
mit den alten Bundeslandernist also
seit 1989 ununterbrochen negativ.
Mitte der 1990er Jahre ist der Ge-
samtwanderungssaldo lediglich
durch den Zustrom von Spataussied-
lern (vorwiegend aus der ehemali-
gen Sowjetunion) und durch Asyl-
bewerber positiv. Der Wanderungs-
saldo mit den neuen Landern wird
1996 erstmals positiv, allerdings auf
sehr geringem Niveau. In der Sum-
me wandern jedoch zwischen 1993
und 1997 1.000 Menschen aus Sach-
sen in die anderen neuen Lander ab.
Seinen (positiven) Hohepunkt er-

1998 1999 2000 2001

-14.200 -18500 -23.900 -32300
42900 46.200 53500 62300
28700 27.600 29.600 29.900

+1500 +2300 +3.000 +2.400
12700 12000 1.600 12.000
14300 14300 14.600 14.400

In 2001 ist gegenliber 1995 die Zahl der Fortziige in die alten Lainder um 34,8% gestiegen, die Zahl der Zuziige um 10,8%
gesunken. Der Wanderungssaldo hat sich damit mehr als verdreifacht. Aus dem positiven Wanderungssaldo 1995 von 15.500
istim Jahr 2001 ein negativer von 23.800 Menschen geworden.
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reicht der Gesamtwanderungssaldo
1995 mit +3,4 pro 1.000 Einwohner
(1993: +0,7; 1997: +0,2).

1998ff.: Der neue Zug nach Westen

Mit dem Jahr 1998 kippt der Wande-
rungssaldo wieder in den negativen
Bereich. Mehrere Faktoren tragen
dazu bei: zum einen liegt das an der
nachlassenden Einwanderung von
Auslandern. Gleichzeitig nehmen die
Fortziige in die alten Lander wieder
deutlich zu und die Zuzlige aus dem
Westen lassen leicht nach.

In 2001 verlieBen 62.300 Sachsen das
Land Richtung Westen. Das ist die
hochste Zahl seit 1992. Im selben Jahr
kamen 29.900 Menschen aus den al-
ten Landern nach Sachsen. Gegenii-
ber 1996 stieg die Zahl der Fortziige
in die alten Lander um 61%, die Zahl
der Zuziige aus den alten Landern
sank um 8%. Bei den Zuzligen gleicht
sich das Verhaltnis von Mannern und
Frauen weiter an. Wahrend deutlich
weniger Manner nach Sachsen zie-
hen (-17% gegeniiber 1996), ist das
Niveau bei den Frauen relativ kon-
stant (+4% gegeniiber 1996). Gleich-
wohl ziehen in der Summe weiter-
hin mehr Manner als Frauen nach
Sachsen (Verhaltnis von 1,1:1). Positiv
ist der Wanderungssaldo mit den an-
deren neuen Bundeslandern, er be-
lauft sich auf +9.000 Menschen seit
1998. Insgesamt verlieRen im Jahr
2001 per saldo 24.000 Menschen das
Land. Der Gesamtwanderungssaldo
(pro1.000 Einwohner) betrug in 2001
fir Sachsen -5,4 und war damit gro-
Rer als 1992.

Die raumliche Struk-
tur der Abwanderung:
Zentrum, Peripherie
und dazwischen.

Im folgenden wird die raumliche
Struktur der Bevélkerungswande-
rung im Zeitraum 1996 bis 2001 un-
tersucht. Dabei wird Sachsen in drei
Zonen geteilt: GroBstddte, Umland-
kreise und Peripherie.’

In sdchsischen Grof8stadten ist
Abwanderung abgebremst

Die sachsischen Grof3stadte sind in
besonderem Mafle von der Bevél-
kerungswanderung gepragt worden.
Dabei spielen zwei Prozesse eine be-
sondere Rolle: zum einen die star-
ken Suburbanisierungsprozesse, d. h.
dem Fortzug aus der Stadt ins Um-
land. Der Hohepunkt dieser Entwick-
lung fand 1997 mit 38.000 Fortzii-
gen statt (das sind 29,4 pro1.000 Ein-
wohner). Per Saldo verloren die Kern-
stadte 1997 24.000 Menschen (18,4
pro 1.000 Einwohner) an ihr Um-

Wanderungssalden der Grol3stadte

> mit sdchsischer
Peripherie
o +02 +0,7 +1,1
07 16
5 B +0,6
=
=
s
g
w
o
S
S
‘é -10
Q.
mit Umland-
15 kreisen
-18,9
-18,4
-20

1996 1997 1998 1999

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

+1,6

2000

+1,7

2001

Durch die Suburbanisierung habe die GroRstadte viele Einwoh-

ner verloren.
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land. Seitdem geht die Wanderung
ausden Grof3stadten stark zuriick. Es
ist jedoch nicht zu erwarten, dass der
Suburbanisierungsprozess jemals
vollkommen abgeschlossen ist.

Die GroRstadte haben auf den star-
ken Einwohnerverlust an ihre Um-
landgemeinden in erster Linie mit
Eingemeindungsstrategien reagiert,
doch konnte so nur ein Teil des Be-
volkerungsverlustes ,eingefangen®
werden. Die Wanderung in die Um-
landkreise tragt zum groRten Teil zum
gesamten Wanderungssaldo bei: so
zogen von 1996 bis 2001 fast 68.000
Menschen per saldo aus den Grol3-
stadten in die Umlandkreise.

Daneben macht sich in den GroR-
stadten auch die Wanderung mit den
alten Bundeslandern und Berlin deut-
lich bemerkbar. Der Wanderungssal-
do der Kernstiadte mit den alten Lan-
dern ist im betrachteten Zeitraum
durchgangig negativ. So verzeichnen
die Kernstadte seit 1998 wieder stei-
gende Wanderungssalden mit den
alten Landern, der Anstieg ist jedoch

Wanderungssalden der
GroRstadte 1996-2001

mit Umlandkreisen -67.800
mit alten Lindern + Berlin -24.900
mit sdchsischer Peripherie +6.800

andere Gebiete +18.900

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die Wanderung aus den GroBstadten in die
Umlandkreise ist zwischen 1996 und 2001 drei
mal so groR wie die Wanderung mit den alten

Landern.

nicht so deutlich ausgepragt wie in
den anderen Regionen. So stieg die
Zahl der Fortziige in die alten Lander
und Berlin zwischen 1996 und 2001
um 66% von 13.100 auf 21.700. In der
gleichen Zeit stieg die Zahl der Zuzii-
ge von 12.300 auf 12.500 (+2%) —
obwohl fiir ganz Sachsen die Zahl der
Zuzlge zuriick ging. Bei den Zuzii-
gen ist iber den gesamten Zeitraum
eine Konzentration auf die Kernstad-
te zu beobachten: 44% der Zuziige
gehen in die vier groBen Stadte des
Landes, dabei vor allem nach Leipzig
und Dresden.

GrofSstadte haben positive
Wanderungssalden
mit sdchsischer Peripherfe

Einen positiven Wanderungssaldo
konnen die sdchsischen GroRstadte
seit1997 mit der sachsischen Periphe-
rie verzeichnen. Dieser Saldo ist zwar
nicht groR (2001: +1,7 pro 1.000 Ein-
wohner der GroRstadte), wachst aber
kontinuierlich und gleicht mittlerwei-
le den Wanderungsverlust mit dem
Umland aus. So haben die GroR-
stadte in den letzten Jahren deutlich
an Attraktivitat gewonnen und kon-
nen begrenzt als ,Hoffungsschim-
mer“ am diisteren Wanderungshori-
zont gesehen werden.? Dieser Sog hat
mittlerweile auch die Umlandkreise
erfaBt: 2001 ist die Wanderungsbi-
lanz der Grof3stadte mit den umlie-
genden Kreisen erstmals positiv.

Gegen den sachsischen Trend ver-
zeichnet Leipzig seit 1999 und Dres-
den seit 2000 einen positiven Wan-
derungssaldo. Jedoch gleicht auch
dieser positive Wanderungssaldo das
Geburtendefizit nicht aus, so dass die
Bevolkerungszahl weiter sinkt.? ,Sor-
genkind“ unter den GrofR3stadten
bleibt Chemnitz mit weiterhin ho-
hen Abwanderungssalden.



Wanderung aus den GroBSstidten
ins Umland zu Ende

Die Bevolkerungsentwicklung der
Umlandkreise ist bis 1998 vor allem
durch den groRen Zustrom der GroR-
stadter gepragt. So ist der Wande-
rungssaldo der Umlandkreise bis
1999 positiv. Die ,nachholende“ Sub-
urbanisierung — die die Wanderung
mit den alten Landern bisher aus-
glich — kommt seit 1999 jedoch zu
einem Ende bzw. pendelt sich auf
,NormalmafR“ ein. 1999 war in den
Umlandkreisen zum ersten Mal die
Zahl der Fortziige in die alten Lander
hoher als die Zahl der Zuziige aus den
sachsischen Grol3stadten.

Seit 2000 ist der Wanderungssaldo
der Umlandkreise negativ. Hielt sich
bis 1998 die Zahl der Fortziige in die
alten Lander und Berlin in Grenzen,
steigt sie seitdem auch in den Um-
landkreisen deutlich an. Zogen 1997
aus den Umlandkreisen lediglich
1.100 Menschen per saldo in die al-
ten Lander, betrug der Saldo in 2001
bereits -11.200. Die Zahl der Fortziige

Wanderungssalden der
Umlandkreise 1996-2001

mit GroRRstadten +67.800
mitalten Ldndern + Berlin -34.200
andere Gebiete +29.400

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die Umlandkreise haben zwischen 1996 und
2001 ein deutliches Wanderungsplus zu ver-
zeichnen.

in die alten Lander stieg zwischen
1997 und 2001von 13.400 auf 20.800
(+55%). Demgegeniiber sank die Zahl
der Zuziige um 23% von 12.400 auf
9.600 im gleichen Zeitraum, wo-
durch sich der Wanderungssaldo mit
den alten Landern deutlich ver-
schlechterte.

Fiir die Umlandkreise bedeutet die-
se Entwicklung eine ,Normalisie-
rung” des Wanderungsverhaltens —
das heiBt Abnahme der positiven
Wanderungssalden mit den Kern-
stadten und Verstarkung der Abwan-
derungstendenzen in die alten Lan-
der. Auch fiir die Zukunft ist fiir die
Umlandkreise mit groRer werden-
den negativen Wanderungssalden
und in der Folge mit zuriickgehen-
den Einwohnerzahlen zu rechnen.

Sédchsische Peripherie verliert
Bevdlkerung in alle Richtungen

In den peripheren Kreisen Sachsens
hat sich der Abwanderungstrend in
den letzten Jahren deutlich verstarkt.
Lag der Gesamtwanderungssaldo

Wanderungssalden der Umlandkreise

15 +14,9
+13,3 mit GroBstadten

© +7,0
f_f 5 Wanderunginsgesamt
3 +6,0
=
w
g0
=}
'
EL-5

-10

1996 1997 1998 1999

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

2000

2001

Seit 2000 ist der Wanderungssaldo der Umlandkreise negativ.
Das liegt vor allem am zuriickgehenden Zuzug aus den Kern-

stadten.
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20

pro1.000 Einwohner

der Peripherie 1996 noch bei-2,3 (pro
1.000 Einwohner), liegt er in 2001 bei
einem Wert von -13,3 und hat sich
damit fast versechsfacht. Dabei er-
folgt der Wegzug vor allem in die al-
ten Lander und Berlin (per saldo 1997
-3,1 pro 1.000 Einwohner, in 2001
-10,1). So stiegen die Fortziige in die
alten Bundeslander zwischen 1996
und 2001von 10.000 auf 16.700 jahr-
lich (+67%). Die Zahl der Zuziige stieg
im gleichen Zeitraum auf niedrigem
Niveau leicht auf 6.100 (+4%) im Jahr
2001. Hinzu kommt eine —in den let-
zen Jahren deutlich starkere — Wan-
derung in die sdchsischen Kernstad-
te. War der Wanderungssaldo der
Peripherie mit den Zentren 1996 noch
leicht positiv (+0,1) liegt er mittler-
weile bei -2,1 (pro 1.000 Einwohner).
Die sdchsischen Kernstadte haben
demnach erheblich an Attraktivitat
fir die Peripherie gewonnen, wenn-
gleich die alten Bundeslander in weit
héherem Mafe Ziel von Abwande-
rung sind.

Fiir die Kreise, die abseits der Wachs-
tumszentren liegen, speist sich die

Wanderungssalden der séchsischen Peripherie

+0,1 -0,2 .08 MitGroBstadten

-2,3

1996

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

4 20 .

3,1

-4,9  mitaltenLandernund Berlin

-5,6
-4,0

-10,1

Wanderunginsgesamt

-10,9 -13,3

1997 1998 1999 2000 2001

Die Wanderungssalden der Peripherie sind durchgéngig negativ.

Bevolkerungsentwicklung aus drei
Stromen: der Abwanderung in die
Kernstadte, der Abwanderung in die
alten Bundeslander und der mit der
niedrigen Geburtenrate einherge-
hende Bevdlkerungsschwund. Durch
den besonders hohen Anteil an jun-
gen Menschen unter den Abwande-
rern, sind die peripheren Regionen
einer besonders starken Form der
Uberalterung ausgesetzt.

Die sachsische Peripherie zdhlt damit
zuden groRRen Verlierern des ostdeut-
schen Transformationsprozesses.
Offen ist die Frage, welche Auswir-
kungen die EU-Osterweiterung auf
diese Regionen hat, denn in Sachsen
grenzen fast alle wachstumsfernen
Kreise an Polen und/ oder Tsche-
chien. Ohne einen nachhaltigen Ent-
wicklungsschub vor der EU-Erweite-
rung ist zu beflirchten, dass die vom
Beitritt Polens und Tschechiens zu er-
wartenden Wachstumsimpulse an
der sachsischen Peripherie vorbeige-
hen.

Wanderungssalden der
peripheren Kreise 1996-2001

mit Grol3stadten -6.800
mit alten Lindern + Berlin -37.900
andere Gebiete -3.700

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die peripheren Kreise Sachsens verzeichnen
durchgdngig negative Wanderungssalden.



Die Bildungsstruktur:
Die Ideen
laufen weg.

Bisher gibt es nur wenige Untersu-
chungen zur Bildungsstruktur der
Wanderungen. Die folgende Darstel-
lung bezieht sich deshalb auf Ost-
deutschland insgesamt und stiitzt
sich auf Aussagen aus dem Soziodko-
nomischen Panel.”

Fir die Zeit von 1992-97 konnte Ost-
deutschland trotz negativem Wande-
rungssaldo eine positive Bilanzin der
Bildungsstruktur vorweisen.” So ver-
lieRen zwar meist junge Erwachsene
mit Giberdurchschnittlicher Bildung
die neuen Lander, die Zuwanderer
waren aber ebenfalls jung und noch
starker hochqualifiziert. So kommt
esvon 1992-97 in Ostdeutschland zu
einem Gewinn an Hochqualifizier-
ten, denn die in die neuen Lander
wandernden Personen im erwerbs-
fahigen Alter sind in Bezug auf Schul-
und Berufsbildung deutlich hoher
qualifiziert als der Durchschnitt so-
wohl in der Zielregion als auch im
Herkunftsland. Zwischen 1992-97
verlieBen per saldo 54.000 Men-
schen mit geringer und mittlerer
Schulbildung die neuen Lander, un-
ter den Personen mit hoher Schul-
bildung ist der Saldo mit 43.000 je-
doch deutlich positiv.

Ahnlich das Bild bei Berufsabschliis-
sen: per saldo gingen 40.000 Men-
schen ohne oder mit mittlerem Be-
rufsabschluss in die alten Lander. Bei
der Wanderung der Personen mit ho-
hem Berufsabschluss ist der Saldo
mit 31.000 jedoch positiv. Bei der be-
ruflichen Qualifikation fallt der hohe
Anteil der Abwanderungen ohne Be-
rufsabschluss auf. Per saldo gewin-
nen die neuen Lander zwischen 1992

und 1997 zwar an qualifizierten Men-
schen. Dieser Effekt gleicht den ge-
samten Bevolkerungsverlust der
Wende jedoch nicht aus.

Quelle: IWH 2001

tiven Saldo bis 1997 wurde negativen Salden.

Wanderungssaldo der

neuen Bundeslinder nach 8 8 N
Qualifikationsstruktur 2n 29 E 2
(Personen im erwerbsfihigen Alter) s 3 e & g %
Schulabschluss ! ‘::: ! ‘E RS
ohne Abschluss, mit Hauptschulabschluss|  -17 +17 [
mit Realschul- oder sonstigem Abschluss | -37 -28 -65
mit Fachhochschulreife oder Abitur +43 38 5
alle -17 -49 -60
Berufsabschluss

keinen -16 -12 -28
Abschluss einer Lehre, Berufsfachschule,

Handelsschule,im Gesundheitswesen,

Fachschule, Beamtenausbildung -24 -14 -38
(Fach-) Hochschulabschluss +31 17 | +14
alle -9 -43 -52

Das Humankapitalpotential der neuen Lander ist durch die verstarkte
Abwanderung der Hochqualifizierten seit 1997 bedroht. Aus den posi-

Quelle: IWH 2001

Qualifikationsstruktur der
Ost-West-Wanderung
(Personen im erwerbsfahigen Alter) o,
Td
28
Schulabschluss
ohne Abschluss,mit Hauptschulabschluss| 23,0%
mitRealschul-oder sonstigemAbschluss | 53,3%
mit Fachhochschulreife oder Abitur 23,7%
Berufsabschluss
keinen 20,3%
Abschluss einer Lehre, Berufsfachschule,
Handelsschule, im Gesundheitswesen,
Fachschule, Beamtenausbildung 68,3%
(Fach-) Hochschulabschluss 1,4%

57,9%

25,0%

Seit 1997 hat sich der Anteil der Abiturienten und (Fach-)
Hochschulabsolventen an den Abwanderern mehr als verdoppelt.

Qualifikation der

Gesamtbevolke

27,8%
55,5%

16,7%

14,3%

753%

10,4%

inneuen
ern1999

[4nge
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Hdlfte der Abwanderer hat Abitur

Seit1997 andert sich die Struktur der
Bevdlkerungswanderung. In Ost-
West-Richtung hat nun die Halfte der
Personen Abitur bzw. Fachhoch-
schulreife (47% gegeniiber 17% in der
Gesamtbevdlkerung). Auch die Men-
schen mit (Fach-) Hochschulab-
schluss sind unter den Abwanderern
mehr als doppelt so stark vertreten
wie in der gesamten Bevolkerung
(25% gegeniiber 10%). Nach wie vor
Uberdurchschnittlich ist auch die
Wanderung von Personen ohne Be-
rufsabschluss, wenn gleich nicht
mehr ganz so stark wie noch in der
Periode bis 1997.

In der West-Ost-Richtung hat sich die
Bildungsstruktur der Wanderung
kaum verandert. Weiterhin ist der
Anteil der Zuwanderer mit hoherem
Schul- und Berufsabschluss deutlich
groRer als im Herkunfts- und Zielge-
biet. Jedoch ist der Saldo der neuen
Lander bei mittleren und hohen
Schul- und Berufsabschliissen jetzt
durchgangig negativ. So wurde bei
den Menschen mit hohen Schulab-
schluss aus dem positiven Saldo von
43.000 (von 1992-97) ein negativer
Saldo von 38.000 (von 1997-99).
Ahnlich die Situation bei den Men-
schen mit hohem Berufsabschluss:
aus dem positiven Saldo bis 1997
(31.000) wurde ein negativer Saldo
von -17.000 (zwischen 1997 und
1999).

Wenn die seit 1997 zu beobachtende
Tendenz anhadlt, wird der positive
Saldo bei den Hochqualifizierten aus
den Jahren 1992-97 sehr schnell auf-
gefangen sein. Die Bevolkerungs-
wanderung zwischen Ost- und West-
deutschland hatte sich dann auch in
der Bildungsstruktur negativ nieder-
geschlagen.

Zur Altersstruktur:
Abwanderung istjung.

Die 15-34jdhrigen sind in den Wan-
derungsstromen deutlich Gberrepra-
sentiert: 57% sind es in Ost-West-Rich-
tung, 55% in West-Ost-Richtung (auf-
grund der hohen Abwanderungs-
zahlen aus Sachsen betragt der ab-
solute Saldo in dieser Altersgruppe
-182.000 Menschen). Zwar ist die Ab-
wanderung bei den jiingeren Alters-
gruppen im Vergleich zu anderen
ostdeutschen Bundesldndern in
Sachsen niedriger, dem gegeniiber
verzeichnen die siiddeutschen Bun-
deslander jedoch deutliche Zuwan-
derung in diesen Altersgruppen.®
Gleichwohl ist die Abwanderung vor
allemder jungen Menschen fiir Sach-
sen alarmierend, da der Freistaat
ohnehin bereits das ,,alteste” Bun-
desland ist.

Wanderungsgewinne (+)
bzw. -verluste (-) 1991 bis 2000
nach Altersgruppen

Altervon ... bis

unter...Jahren Insgesamt
unter15 -14.000
15 - 25 -50.400
25 - 45 -10.100
45 - 60 -8.000
60 und mehr -4.000
1
Insgesamt -86.500

Quelle: Statistisches Landesamt

Die bis 25jahrigen stellen den groRten Teil
der Abwanderer.




Abwanderung derjungen Menschen
hat sich verstarkt

Die Abwanderung konzentriert sich
damit vor allem auf junge Singles
und Berufsstarter, weniger auf Fami-
lien.Nach 1997 hat der Anteil der jun-
gen Menschen (15-34jahrigen) an der
Ost-West-Migration zugenommen
(von 56,6% auf 59,3%), wahrend er
in der West-Ost-Richtung abgenom-
men hat (von 56,4% auf 51,8%). So
haben allein zwischen 1998 und
2000 knapp 68.000 Sachsen im Al-
ter von 15-25 Jahren das Land verlas-
sen, davon ca. 47.000 in die alten
Lander. Im selben Alter sind im glei-
chen Zeitraum 53.000 Menschen
nach Sachsen gezogen, davon ca.
21.000 aus den alten Bundeslandern.

Erstaunlicherweise hat sich im Zeit-
raum 1998-2001 gegeniiber 1990-97
der Anteil der lUber 60jahrigen, die
aus den alten Bundeslandern nach
Sachsen ziehen, nahezu verdoppelt.

Bevolkerungswanderung nach Altersgruppen

Sachsen — alte Bundeslander alte Bundeslander— Sachsen

1990-1997 in% 1998-2001 in% 1990-1997 in% 1998-2001 in%
unter 15 Jahre 73.800 16,9 26,700 13,0 29.100 13,1 15,700 13,5
15-24 Jahre 138.100 31,7 68.600 335 53.700 24,1 29,100 251
25-34 Jahre 107.900 24,8 52.900 25,8 71.800 323 30900 26,7
35-59 Jahre 91500 21,0 46,700 22,8 53300 24,0 28300 24,4
iber 60 Jahre 24.700 57 10.100 49 12.600 56 1.900 103

- ________________________________________________________________________________________________|

alle Altersgruppen 436.000 100,0 142.600  100,0 222.400  100,0 86.000 100,0

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die Gruppe der 15-24jahrigen wandert mehr als doppelt so stark wie es ihrem Anteil an der Bevélkerung entspricht
(13,0% an Gesamtbevélkerung in Sachsen 2000).
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Anteil der 18-25jahrigen an Fortziigen in alte Lander

aus REEB
Peripherie [BYs1ols) -
aus REES
Umlandkreisen [Is[o]o] -I

aus IEES
GroRstadten [#lefo]o) I
0 5 10 15 2 25

30 35in%

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen, Bevdlkerungsanteil fiir 2000

Die 18-25jahrigen stellen in allen Landesteilen ca. 9% der Bevolkerung.

pro1.000 Einwohner
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Wanderungssalden der 18-25jahrigen Sachsen
mit den alten Landern und Berlin

-26,3
H GroRstadte
mmm Umlandkreise -359
Peripherie -43,6
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

Die Wanderungssalden der 18-25jahrigen in den Kernstadten
sind relativ stabil, in den Umlandkreisen haben sie sich seit 1997
verdoppelt.

Die Abwanderung der
18-25jahrigen:
Go West & Go City.

Generell gilt: die 18-25jahrigen haben
eine deutlich hdhere Mobilitat als die
dlteren Biirgerinnen und Biirger —
womit sie sich von ihren Altersge-
nossen in den alten Landern nicht
unterscheiden. Innerhalb Sachsens
gibt es jedoch deutliche quantitative
und qualitative Unterschiede im
Wanderungsverhalten. Bei den Fort-
ziigen in die alten Bundeslander ha-
ben die 18-25jahrigen seit jeher ei-
nen hoheren Anteil, als es ihrem Be-
volkerungsanteil (ca. 9%) entspricht.
So waren im Jahr 2001 35% der Fort-
zuigler aus der Peripherie in die alten
Lander zwischen 18 und 25 Jahre alt,
1996 waren es noch 28%. Unter den
Fortziiglern in die sachsischen GroR-
stadte lag ihr Anteil sogar bei tber
39%. Hingegen lag der Anteil der 18-
25jahrigen unter den Fortzliglern aus
denKernstddten in die alten Bundes-
lander bei 26% im Jahr 2001 (1996:
21%). Der Fortzug der jungen Men-
schen hat sich in den letzten Jahren
also noch mal beschleunigt.

Abwanderung aus Peripherie in alte
Lander hat sich verdoppelt

Wahrend die Zahl der in die alten
Bundeslander wandernden 18-
25jahrigen GroRstadter seit 1998 nur
maRig gestiegen ist, verdoppelt sie
sich in den peripheren Kreisen Sach-
sens in diesem Zeitraum. So steigt in
der sdchsischen Peripherie der Saldo
der in die alten Lander wandernden
18-25jahrigen von 1999 auf 2001
sprunghaft an (+68%) und betragt
nun -44 (pro 1.000 Jugendliche)
(zum Vergleich: Wanderung aller Al-
tersgruppen aus der Peripherie in die
alten Lander: -10). Ebenfalls stark



wachsend ist die Zahl derin die sach-
sischen Grof3stddte ziehenden Ju-
gendlichen. Wanderten 1996 per sal-
do lediglich 300 18-25jahrige aus der
Peripherie in die GroRstadte, waren
es im Jahr 2001 bereits 1.000 (das
sind -10 pro 1.000). Auch in den Um-
landkreisen nimmt die Abwande-
rung der 18-25jahrigen stark zu, al-
lerdings auf niedrigerem Niveau im
Vergleich zu Peripherie.

Eine Trendumkehr hat es in den
Umlandkreisen gegeben. Erstmals
verlieren die Umlandkreise in 2001
wieder Einwohner an die GroR-
stadte. Bei den 18-25jahrigen ist dies
bereits seit 1998 der Fall. Die jungen
Menschen sind mit ihren Eltern in
die Umlandgemeinden gezogen und
ziehen nun auf der Suche nach
Ausbildung und Beruf zuriick in die
Grol3stddte. Der relative Wan-
derungssaldo (pro 1.000) bei den 18-
25jahrigen aus den Umlandkreisen
in die Kernstadte betrug in 2001 -15,
nachdem er 1996 noch bei +5 lag.
Starker noch wandern die 18-
25jahrigen aus den Umlandkreisen
in die alten Lander. Auch hier gab es
einen deutlichen Anstieg in den
letzten Jahren von 1.100 (oder -8 pro
1.000) im Jahr 1996 auf 4.500 (oder
-29) im Jahr 2001. Der Saldo hat sich
damit innerhalb von fiinf Jahren
mebhr als vervierfacht.

Junge Menschen ziehen in die
GrofSstadte

Von den eben beschriebenen Mu-
stern unterscheidet sich das Wande-
rungsverhalten der jungen Grof3stad-
ter deutlich. Zwar steigt der relative
Wanderungssaldo der 18-25jahrigen
mit den alten Bundesldandern von
1998 bis 2001 auch an (-10,8 in 1998,
-19,8 in 2001). In der gleichen Zeit
sind diese Zahlen in den peripheren

pro1.000 Einwohner

pro1.000 Einwohner
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

Der Wanderungssaldo der 18-25jahrigen steigt deutlich schneller
als der Gesamtwanderungssaldo.

Wanderungssalden der 18-25jahrigen
in den Regionen

in GroRstadten
+343

+2,6
+9,1

in Umlandkreisen
-243

-15,6

-38,4

1996 1997 1998

1999

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen

2000 2001

Die Gesamtwanderungssalden der 18-25jahrigen unterscheiden
sich deutlich. In den Kernstadten sind sie positiv, in der Peripherie
stark negativ. am starksten gewachsen sind sie die in den Um-
landkreisen.
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Kreisen (von -23,3 auf-43,6) und den
Umlandkreisen (von -14,8 auf -28,9)
besonders stark angestiegen. Gleich-
zeitigwar1997 das letzte Jahr,in dem
die Grof3stadte junge Leute an die
Umlandkreise verloren haben. Der
Zuzug der 18-25jahrigen aus dem
Umland gleicht mittlerweile sogar
den Fortzug der jungen GroRstadter
in die alten Bundeslander in etwa
aus.Zusammen mit dem steigendem
positiven Wanderungssaldo mit der
sdchsischen Peripherie verzeichnen
die sachsischen GroRstadte seit1999
bei den 18-25jahrigen Wanderungs-
gewinne (die sich auf Leipzig und
Dresden konzentrieren).

An den Wanderungszahlen sind
deutliche Unterschiede der Zukunfts-
perspektiven junger Menschen in
Sachsen abzulesen. In der Peripherie
hat sich die Abwanderung junger
Menschen in die alten Lander von
1996 bis 2001 auf hohem Niveau
mehr als verdoppelt. Gleichzeitig
wandern deutlich mehr 18-25jahrige
in die sachsischen GroR3stadte. Der
Wanderungssaldo in der Peripherie
liegtim Jahr 2001 bei-53 (!) (pro1.000
Jugendliche) — das ist der hochste
ermittelte Wanderungssaldo Uber-
haupt (zur Erinnerung: der gesamte
sdchsische Wanderungssaldo lag fiir
2001 bei -5,4). Damit sind innerhalb
einesJahres mehrals 5% der 18-25jah-
rigen aus der Peripherie abgewan-
dert. In den Umlandkreisen ist der
Wanderungssaldo der 18-25jahrigen
zum ersten Mal im Jahr 1997 negativ
und wachst seitdem standig. Im Jahr
2001 lag er bei -38 (pro 1.000 Ein-
wohner). In den GroR3stadten hinge-
gen ist der Wanderungssaldo der 18-
25jahrigen seit 1997 positiv und steigt
deutlich an, der Wanderungssaldo
lag im Jahr 2001 bei +34 (pro 1.000
Einwohner).

Frauen und Manner:
Abwanderung ist
weiblich.

Der Wanderungssaldo Sachsens ist
bei den Frauen — im Unterschied zu
den Manner — stark negativ (ledig-
lich im Jahr 1990 verlieBen mehr
Maénner als Frauen das Land). Das
liegt vor allem daran, dass deutlich
mehr Manner als Frauen nach Sach-
sen ziehen. Auch Mitte der 1990er
Jahre ist der Wanderungssaldo der
Frauen (im Gegensatz zu den Man-
nern) nicht positiv. Von 1991 bis 2001
verlielen insgesamt 81.000 Frauen
Sachsen — davon 53% im Alter von
15-25 Jahren. Im gleichen Zeitraum
wanderten per saldo 9.400 Manner
aus Sachsen ab. Betrachtet man nur
die Wanderung mit den alten Lan-
dern sind per saldo zwischen 1990
und 2000 ca. 155.00 Frauen und
110.000 Manner abgewandert, dar-
unter 34.000 junge Manner (16-25
Jahre) und 62.000 junge Frauen. Die-
ser Trend hat dramatische Auswir-

Wanderungsgewinne (+)
bzw. -verluste (-) 1991 bis 2001
nach Alter und Geschlecht

Altervon ... bis
unter...Jahren  Mannlich Weiblich

unter15 -13.000 -6.900
15 - 25 -9.700 -42.900
25 - 45 +13.100 -19.700
45 - 60 +100 -6.600
60 und mehr +100 -4.500
Insgesamt -9.400 -80.600

Quelle: Statistisches Landesamt
Der Wanderungssaldo der Frauenistin

allen Altersgruppen negativ, wahrend er bei
den Manner ab 25 Jahre positiv ist.




kungen zur Folge. Denn die ohnehin
niedrige Geburtenrate wird weiter
abgesenkt, wenn junge Frauen (im
gebarfahigen Alter) das Land verlas-
sen.

Allerdings hat sich das Wanderungs-
verhalten von Frauen und Mannern
seit 1997 angeglichen — so dass der
»~Mannervorsprung” jetzt deutlich
kleiner ist. So ist zwar die Zahl der in
die alten Lander fortziehenden Frau-
en (und dabei insbesondere der jun-
gen Frauen) in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Die Zahl der nach
Sachsen ziehenden Frauen ist jedoch
relativ konstant geblieben.® Hinge-
gen sind in den letzten Jahren deut-
lich weniger Mdnner aus den alten
Landern nach Sachsen gezogen.

Zu- und Fortziige in die alten Lander und Berlin nach Geschlecht

25
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen
Die Zahl der Zuziige von Frauen ist seit 1995 konstant, die der Manner sinkt. Per saldo

wandern jedoch mehr Frauen als Mdnner ab, in den letzten Jahren ist der ,, Mdnnervor-
sprung” jedoch gesunken.
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Berufspendler:
Erster Schritt
in die Ferne.

Berufspendler werden haufig als Vor-
stufe zur Abwanderung gesehen,
deshalb soll ihre Struktur hier mit
betrachtet werden. Uber die Zahl der
Berufspendler gibt es deutlich diver-
gierende Zahlenangaben.* Im Jahr
2000 pendelten 115.500 Menschen
aus Sachsen in die alten Lander — bei
73.400 Einpendlern aus den alten
Landern sind dies per Saldo 68.000
Pendler. Damit pendeln 6% der er-
werbstatigen Sachsen in die alten
Lander und entlasten damit den hei-
mischen Arbeitsmarkt.

Die Zahl der Pendler in die Nachbar-
lander Thiiringen, Sachsen-Anhalt
und Brandenburg liegt bei 42.000
Menschen. Der liberwiegende Teil
der Pendler ist mannlich (71% der
Auspendler, 67% der Einpendler).
Bayern (29.000), Baden-Wiirttem-
berg (11.000), NRW (9.500) und Hes-
sen (6.500) sind die Hauptziellander
der sdchsischen Pendler.

In den letzten Jahren hat sich die
Schere bei Ein- und Auspendlern
deutlich gedffnet. Uberwogen die
Auspendler die Einpendler Mitte der
1990er Jahre noch um 25.000, so sind
es heute 42.000. Diese Schere wird
sich vermutlich weiter 6ffnen: das In-
stitut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung rechnet fir das 2002 mit
weitersteigenden Pendlerzahlen aus
den neuen Landern.

Von der Qualifikationsstruktur her
gibt es Pendler in allen Qualifikati-
onsgruppen. Im Gegensatz zu den
»~Abwanderern“ spiegeln die Pendler
eine der Gesamtgesellschaft dhnliche
Qualifikationsstruktur wieder. So sind
13% der sdachsischen Auspendler
ohne Berufsabschluss (Sachsen ins-
gesamt: ca. 15%). Mit (Fach-) Hoch-
schulabschluss sind 11% der Aus-
pendler (Sachsen insgesamt: ca. 8%).

Sachsische Pendler im Jahr 2000 nach Ausbildungsstand

/1]

| |
0 20.000 40.000

Auspendler

Einpendler

116.000 Menschen pendeln aus,
73.000 pendeln nach Sachsen ein.

Quelle: Landesarbeitsamt
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Die Sachsen sind
mobiler: Steigende
Mobilitat seit 1989.

Mobilitatist ein Ausdruck und gleich-
zeitig auch eine Bedingung fiir mo-
derne Industrie-und Dienstleistungs-
gesellschaften. Aufgrund politischer
und wirtschaftlicher Reglementie-
rungen ist die Mobilitat in der DDR
deutlich geringer gewesen als in der
alten Bundesrepublik. Mit der Wen-
dein der DDR ging folglich auch eine
deutlich ansteigende Mobilitat ein-
her. So hat sich die Haufigkeit von
Wohnortwechsel in Ost und West
mittlerweile nahezu angeglichen.®In
Sachsen hat die raumliche Mobilitat
seit 1992 bestandig zugenommen
und ist seit 1996 ungefahr konstant
(ca. 200.000 Ortswechsel lber die
Gemeindegrenzen pro Jahr). Nur ein
Teil dieser Ortswechsel gehen in die
alten Lander (im Jahr 2001: 31%, Tief-
punkt 1997: 18%, Hohepunkt 1991:
47%). Seit 1997 weist die Zahl der Orts-
wechsel in die alten Lander jedoch
wieder eine steigende Tendenz auf
und hat im Jahr 2001 erstmals das
Niveau von 1992 Uberschritten.

So kann ein Teil der Abwanderung
aus Sachsen lber die zunehmende
allgemeine Mobilitat erklart werden.
Fur die Zeit nach 1997 kann diese Er-
klarung jedoch nur eingeschrankt
gelten: der ansteigenden Abwande-
rung in die alten Bundeslander steht
eine stagnierende Gesamtmobilitat
derSachsen entgegen. So ist die Zahl
aller Fortziige liber die Gemeinde-
grenze pro1.000 Einwohnervon 1997
bis 2001 von 47 auf 46 gesunken,
wahrend im gleichen Zeitraum die
Zahl der Fortziige in die alten Lander
von 8,5 auf 14 pro 1.000 Einwohner
gestiegenist.

Mobilitat in Sachsen 1990-2001

1990
1993
1997
1999
2000
2001

Fortziige liber
Gemeindegrenze
pro1.000 Einwohner

a
o

29,3
41,2
44,7
457
46,2

pro1.000 Einwohner

Fortziigeinalte
Lander + Berlin

N
=
(<)

9,5
85
104
12,1
14,2

Anteil der Fortziige

in alte Lander an
allen Fortziige in %

42,8
324
18,1
23,2
26,4
30,7

Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die Mobilitat als Ausdruck der Fortziige pro
1.000 Einwohner lag in der DDR 1970 bei 23
und 1985 bei 25 und hat sich seit Ende der
1990er Jahre auf dem gleichen Niveau ein-
gepegelt wiein den alten Bundeslandern. Seit
1997 steigt jedoch der Anteil der Fortziige aus
Sachsenin die alten Lander.
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Schuldenstand des Freistaates in Mrd €
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3.
Die Bevolkerung
geht zuruck:

Das Land
verandert sich.

Der Bevolkerungsverlust schlagt sich
in nahezu allen Bereichen des 6ffent-
lichen und privaten Lebens wider.
Durch die niedrigen Geburtenraten
und die damit einhergehende Alte-
rung der Gesellschaft sind alle Teile
des Landes betroffen, jedoch in un-
terschiedlicher Weise. Die sozialen
Beziehungen und die 6ffentliche In-
frastruktur werden hohen Verwer-
fungen ausgesetzt. Verstarkt wird die-
ser Prozess in einigen Regionen (ins-
besondere in der Peripherie) durch
die Abwanderung vor allem junger

In der Schuldenfalle?
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pro-Kopf-Verschuldung der Sachsen in €

B Gesamtschuldenstand M pro-Kopf-Verschuldung

Menschen in die alten Bundeslander
und Berlin sowie zunehmend auch
in die sachsischen GroRstadte.

An dieser Stelle sollen (beispielhaft)
einige Folgen der Bevolkerungsver-
anderung genannt werden:

e Steuern, Zuwendungen und For-
dermittel werden in vielen Fallen pro
Kopf der Bevolkerung verteilt. Sin-
kende Bevdlkerungszahlen fiihren
entsprechend zu weniger Mitteln.

e Parallel dazu nimmt die pro-
Kopf-Verschuldung der Sachsen zu
und das, obwohl die Landesregie-
rung ab 2006 keine neuen Kredite
mehr aufnehmen will. Gleichzeitig
nimmt die relative Verschuldung des
Landes pro Kopf im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern durch die
Abwanderung rascher zu.

Pro-Kopf Kosten fiir éffentliche
Dienstleistungen stejgen

e Auf dhnliche Weise steigen die
Kosten pro Kopf fur 6ffentliche
Dienstleistungen, wenn ihre Vorhal-
tung notig ist und sie nicht analog
zum Bevolkerungsschwund gekiirzt
werden (sollen/ kénnen). Zur unaus-
gelasteten Infrastruktur kommen sin-
kende Gebihreneinnahmen; die
Gesamtbelastung fir die Kommu-
nen steigt.™

* Die Kostenfrage stellt sich auch
fir die 6ffentliche Verwaltung. Bei
einer schrumpfenden Bevdlkerung
steigen die pro-Kopf-Kosten (und
sinkt die Produktivitat) bei gleichblei-
bendem Personalstand.

Weniger Schiiler, weniger Schulen

e Weniger Schiiler bedeuten einen
geringeren Bedarf an Schulen, lan-
gere Schulwege, weniger soziale
Kontakte der Schiiler, weniger Schu-
len als ,,Gemeindezentren®



* Nach der SchlieBung der Grund-
schulen zeichnen sich nun drastische
Veranderungen bei Mittelschulen,
Gymnasien und Berufsschulen ab.
Insbesondere in den landlichen Rau-
men entstehen dadurch besondere
Probleme. Ein differenzierter Berufs-
schulunterricht wird an einigen
Standorten nur noch eingeschrankt
oder gar nicht moglich sein.”

e WenigerPostamter oder Sparkas-
sen bedeuten in den kleinen Ge-
meinden ,,auf dem Land“ ebenfalls
weniger Moglichkeiten fiir die (alten)
Menschen sich zu treffen.

* Weniger Bevolkerung bedeutet
weniger potentielle Fahrgaste fiir
offentlichen Nah- und Fernverkehr
und damit eine abnehmende Be-
dienhaufigkeit bzw. steigende pro-
Kopf-Kosten. So stellt sich beispiels-
weise die Frage nach der Uberlebens-
fahigkeit kleiner Verkehrsverbiinde
wie des Lausitzer Verkehrsverbundes
(ZvON) — wenn innerhalb des Ge-
bietes nirgendwo ,Geld verdient”
werden kann, weil kaum noch po-
tentielle Fahrgaste vorhanden sind.

Sinkende Kaufkraft

e Schrumpfende Bevélkerung hat
Auswirkungen auf regionale Wirt-
schaftskreislaufe (weniger Handwer-
ker, weniger Geschafte, weniger
Strom, weniger Wasser, zunehmen-
de Unwirtschaftlichkeit, der fiir ho-
here Kapazititen ausgelegten 6ffent-
lichen Versorgung). So wird dem
Markt Kaufkraft entzogen. Diese Ten-
denz wird dadurch verstarkt, dass
zunehmend hoch qualifizierte Men-
schen abwandern, die Zuziehenden
jedoch nicht so hoch qualifiziert sind
(und damit auch weniger verdienen
und so eine geringere Kaufkraft ha-
ben). Die groRBe Binnenmarktorien-
tierung der sichsischen Wirtschaft
verscharft dieses Problem. Einer Un-
tersuchungdes Instituts fiir Struktur-
politik und Wirtschaftsforderung
Halle-Leipzig hat ergeben, dass Sach-
sen-Anhalt durch den Bevélkerungs-
riickgang von 1996-2001Kaufkraftin
Hohe von € 1,2 Mrd verloren hat.

Entwicklung der Schiilerzahlen
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e Hinzu kommtder Umstand, dass
Zuzug und Fortzug raumlich nicht
zusammentreffen (hoher Fortzug in
der Peripherie, hoher Zuzug in den
Grol3stadten). Das schwacht regiona-
le Wirtschaftskreislaufe gerade in den
peripheren Regionen.

Boomender Sozial- und
Pflegesektor

* Bereits heute ist Sachsen das al-
teste deutsche Bundesland. Eine al-
ternde Bevolkerung bedeutet zwar
mehr Arbeitsplatze im Sozial- und
Pflegebereich, die Aufwendungen
pro Platz bzw. Bett in Kindergarten,
Schulen und Krankenhdusern wer-
den jedoch schneller wachsen als bis-
her angenommen. Nach der derzei-
tigen Kommunalverfassung werden
die hohen Sozialkosten in besonde-
rem MaRe die Kommunen treffen,
die dadurch weiter erheblich in ihrer
Investitionstatigkeit eingeschrankt
werden.

* Dieverdnderte Altersstruktur un-
serer Gesellschaft wird zur Heraus-
forderung fiir den Stadtebau. In Zu-
kunft miissen wir unsere Kommu-
nen altersgerecht umbauen.

e Abwanderung durchschneidet
soziale Bindungen. Langfristig be-
steht die Gefahr, dass der Staat an
deren Stelle treten muss (Beispiel:
Altenpflege). Der Bevolkerungsriick-
gang flhrt zu einer unausgewoge-
nen Sozialstruktur.

* Etwasdifferenzierterist die Situa-
tionim Wohnungssektor. Zwar ist die
Zahl der leerstehenden Wohnungen
bereits jetzt sehr grofR und wird in
einigen Regionen weiter wachsen;
gleichzeitig wird die Zahl der Haus-
halte in den kommenden Jahren
trotz Bevdlkerungsriickgang relativ
stabil bleiben. So standen Ende 2000
in den neuen Landern 300.000 Woh-
nungen der kommunalen und ge-

nossenschaftlichen Wohnungsunter-
nehmen leer, die den Wohnungs-
markt teilweise aus dem Gleichge-
wicht gebracht haben. Auch hier ver-
scharft sich die Situation in Gebieten
mit hoherem Fortzug.

Fachkrdftemangel/
wird zum Engpass

Schrumpfende Bevdlkerung heiRt
auch, dass weniger Arbeitskrafte zur
Verfigung stehen (Fachkrafteman-
gel). Mit anderen Worten: der Wett-
bewerb um gute Leute wird schar-
fer. Das konnte bedeuten, dass der
Wettbewerb um die Fachkrafte schar-
ferund damit u. U. zu héheren L6h-
nen fiihren wird. Fraglich ist, ob die
kapitalschwachen Unternehmen
diesen Wettbewerb mitmachen kon-
nen.

Bedingt durch die demografische
Entwicklung wird es ab ca. 2005 ei-
nen deutlichen Riickgang der Bewer-
berzahlen fiir Ausbildungsplatze ge-
ben®, in einigen Bereichen wird es
sogar schon vor 2005-06 einen Man-
gel an Bewerberinnen und Bewer-
bern geben. Schon heute herrscht in
einigen Branchen der sichsischen
Wirtschaft akuter Facharbeiterman-
gel (der gleichwohl auch andere
Griinde als die Abwanderung hat).

Damit ist die wohl verheerendste
Konsequenz der Abwanderung vor
allem der gut ausgebildeten Men-
schen beschrieben: das sinkendes In-
novations- und Entwicklungspoten-
tial Sachsens.” Das Land wiirde so
massive EinbuBen seiner Wettbe-
werbsfahigkeit erleiden. Insbesonde-
re die Ansiedlung hochwertiger Ar-
beitsplatze wiirde dadurch erschwert
werden. Die wirtschaftliche Schere zu
den alten Bundeslandern konnte
sich dadurch weiter 6ffnen. Das oh-



nehin langsam sinkende Erwerbs-
kraftepotential sinkt damit um so
mehr; die Attraktivitat Sachsens als
Standort mit hochqualifizierten
Menschen lieRe deutlich nach.

Raumliche und natdirliche Bevolke-
rungsentwicklung werden so den
Arbeitsmarkt nachhaltig verandern:
das Erwerbskraftepotential wird
langfristig sinken. Eine Verschiebung
der Altersgrenzen (d.h. Rentenein-
trittsalter), erhdhte Erwerbsbeteili-
gung und Zuwanderung wird ledig-
lich die Entwicklung zeitlich verschie-
ben. Das Erwerbspersonenpotential
kann nurdurch zunehmende Kinder-
zahlen langfristig stabilisiert werden.

Die Jungen sind weg, wenn die
Alten in Rente gehen

Durch die verschiedenen Wellen des
Personalabbaus in den 1990er Jah-
renin der ostdeutschen Industrie fin-
den sich viele Betriebe in einer un-
ausgewogenen Altersstruktur: der

Anteil der 35jahrigen ist gering, die
Uber 60jahrigen sind ebenso unter-
reprasentiert — es fehlt der Schwung
der Jugend und die Erfahrung der
,alten Hasen“. Damit kommt es zu
einer altersseitigen Blockade der be-
trieblichen Arbeitsmarkte.?

Auch die erheblich reduzierten Aus-
bildungskapazitaten werden in den
nachsten Jahren nicht alle Schulab-
ganger in Sachsen aufnehmen kon-
nen. Das fuhrt dazu, dass auch in
Zukunft eine groBe Zahl an Jugendli-
chen in aulRerbetrieblichen Einrich-
tungen ausgebildet wird und danach
haufig keinen Arbeitsplatz findet.
Diese Erfahrungen sind ein wichtiger
Grund fir viele Jugendliche abzu-
wandern. Viele Unternehmen laufen
deshalb Gefahr, durch 6konomisch
bedingte Entscheidungen friiherer
Jahre — verbunden mit der demo-
grafischen Entwicklung — den jun-
gen Menschen heute die Zukunft zu
verbauen und spater in Facharbei-
terprobleme zu laufen.

Absolventenprognose bis 2015
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Fehlendes Humankapital

Wenn sich das Abwanderungsmu-
ster hinsichtlich Bildungsstruktur, das
sichin den letztenJahren gezeigt hat,
fortsetzt, wird Sachsen und den an-
deren neuen Landern auf lange Sicht
das notige Humankapital fehlen,
welches potentielle Investoren erst
anzieht. Einige Wissenschaftler be-
furchten bereits, dass in den neuen
Landern ,die Begabungsreserve an-
gesichts des Geburtenknicks bald er-
schopft” sei.”’ Mecklenburg-Vorpom-
mern rechnet in finf Jahren bereits
mit einem flachendeckendem Fach-
arbeitermangel. Vor diesem Hinter-
grund ist die konjunkturelle Spaltung
zwischen Ost- und Westdeutschland
und die damit zusammenhangende
Spaltung des Arbeitsmarktes Besorg-
nis erregend. Dennin der Folge konn-
te Abwanderung qualifizierter und
mobiler Arbeitskrafte und Auszubil-
dender in die alten Bundeslander
weiter steigen. Neben dem Verlust
an Humankapital wird damit eine
Kettenreaktion weiter verstarkt
(Rtickgang der Investitionen --> Riick-

gang des Einkommensniveaus -->
verstarkte Abwanderung usw.).

Verlierer- und Gewinnerregionen
kénnen sich herausbilden

Langanhaltende Abwanderung (zu-
sammen mit niedrigen Geburtenra-
ten und der psychologischen Kom-
ponente) kdnnen dazu fiihren, dass
sich Verlierer- und Gewinnerregionen
verfestigen. Auf der nationalen Ebe-
ne lauft Sachsen Gefahr (zum Bei-
spiel gegeniiber Bayern oder Hessen)
ein solches Image zu bekommen. Da-
mit verbunden ist auch die Gefahr,
dass solche ,Verliererregionen® we-
nig attraktiv sind fiir Zuwanderer aus
dem Ausland (wie sich bei der
Greencard-Ausstellung bereits
zeigt?). Aber auch innerhalb Sach-
sens besteht die Gefahr, dass sich
Verlierer-“ und ,Gewinner“-regio-
nen herauskristallisieren und sich
dieses Image in den Képfen der Men-
schen festsetzt. Dann wadre es
schwer, aus diesem Kreislauf auszu-
brechen. Deshalb ist der Handlungs-
druck zur Zeit besonders groR.

Zahl der 15-, 20- und 60jdhrigen Sachsen
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4,
Warum?

Ursachen und
Grinde fur
Abwanderung und
Bevolkerungs-
ruckgang.

Bevolkerungswanderung und Ab-
wanderung haben viele Griinde. Zu
den wichtigsten gehéren wirtschaft-
liche Erwartungen an die Zukunft. Die
auseinandertreibenden Tendenzen
im Arbeitsmarkt zwischen Ost- und
Westdeutschland haben die Wande-
rungsstrome massiv beeinflusst. In
einigen Regionen Sachsens (z. B. Lau-
sitz, Teile des Erzgebirges) ist die Ar-
beitslosigkeit fast doppelt so hoch
wie in den Krisenregionen des Wes-
tens. Zudemverharrt die Wirtschafts-
kraft pro Kopf der Bevélkerung der
ostdeutschen Lander seit einigen Jah-
ren bei ca. 2/3 des Westens.

Zahl der Arbeitspldtze im Siiden
und Westen gestiegen

Wahrend die Zahl der Arbeitsplatze
in Bayern zwischen 1996 und 2000
um 6% stieg, sank sie im gleichen
Zeitraum in Sachsen um 3%.” Das
Fortschreiten dieser Entwicklung wird
zu weiteren Wanderungen fiihren.

Ein weiterer Grund fiir die auRerge-
wohnlich hohen Wanderungszahlen
ist das nach wie vor hohe Lohngefal-
le zwischen Sachsen — und dabei ins-
besondere der sichsischen Periphe-
rie — und den alten Bundeslandern.
So gehoren die Bruttolohne in Sach-
sen (neben Thiiringen) zu den nied-

rigsten in der Bundesrepublik.In den
neuen Landern ist der Anteil niedrig
bezahlter Arbeitsplatze Gberdurch-
schnittlich hoch, wahrend gleichzei-
tig hochwertige Arbeitsplatze fehlen.
Fur die Wirtschaftspolitik muss da-
bei der Spagat zwischen an Produk-
tivitat orientierten L6hnen und der
langfristig schadlichen Abwanderung
tberwunden werden.

Ein erster Schritt ware die Anhebung
der Nettolohne durch degressive For-
derung der Lohnnebenkosten und
weiterer Steuersenkungen im unte-
ren Bereich. Dies ergibt fiir die Be-
schaftigten attraktivere, hohere
Nettolohne und sichert den Unter-
nehmen wettbewerbsfahige Brutto-
lohnkosten.

Frauen, insbesondere die jlingeren,
sehen ihre Zukunftsperspektiven of-
fenbar noch deutlich schlechter als
Manner. Nicht umsonst sind ihre
Abwanderungsraten erheblich hoher
als die der Manner. Das Angebot an
Kindertagesplatzen kann kaum das

Fortzugsintensitat 2000
nach Bundeslandern

Fortziige je 1.000 Einwohner
(nur Deutsche)

Bayern 7,8
NRW 8,2
Rheinland-Pfalz 8,2
Baden-Wiirrtemberg 89
Saarland 10,9
Sachsen 13,6
Hessen 141
Thiiringen 14,8
Sachsen-Anhalt 16,6
Mecklenburg-Vorpommern 18,0
Brandenburg 20,0

Quelle: Statistisches Landesamt
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Motiv fiir den Umzug in die alten
Lander sein, vielmehr schlagt das
Manko an Arbeitsplatzen fir Frauen
voll durch.

Mit steigender Arbeitslosigkeit
steigt die Abwanderung

Der Rickgang der Fortziige aus
Sachsen Richtung Westen nach 1992
war wahrscheinlich weniger ein
Zeichen fir den Aufschwung Ost, als
vielmehr Ausdruck des Abschwungs
West. Denn mit dem konjunkturellen
Aufschwungin den alten Landern hat
sich die Abwanderung seit 1998
wieder verstarkt. Die hohen
Wachstumsraten in den alten
Bundeslandern von 1998 bis 2000
scheinen somit die Abwanderung
der Sachsen erheblich beschleunigt
zu haben — zumal sich im gleichen
Zeitraum die Wachstumsschere
zwischen Ost und West geweitet hat.
Zwar ist die Abwanderungin die alten
Lander trotz Konjunktureinbruchs
2001 weiter gestiegen. Allerdings war
der Konjunktureinbruch (ca. -0,5%)
in Ostdeutschland sogar noch starker

als in den alten Landern (immerhin
noch +0,6 Wachstum). Sollten die
Wachstumsraten in den neuen
Lander weiter auf niedrigem Niveau
verharren, ware mit weiterhin hoher
Abwanderung zu rechnen.

Besonders deutlich wird dies bei der
Betrachtung der Abwanderungssal-
den und der Arbeitslosenquote in
den letzten Jahren: je groBer die
Relation der sachsischen Arbeitslo-
senquote mit der Quote der
westdeutschen Lander ist, um so
groRer ist die Abwanderung.

Lohnunterschiede spielen eine
begrenzte Rolle

Eine Studie des IWH Halle kommt zu
dem Schluss, dass vor allem indivi-
duenspezifische Faktoren Ausloser
der Abwanderung sind.** Dazu zdh-
len u. a. Alter, Familienstand, Bil-
dungsniveau, Wohneigentum, indi-
viduelle Erwerbseinkommen. Den
makrodkonomischen Variablen —
wie Unterschied in der Arbeitslosen-
quote und Einkommensdifferenzen

Wachstumsraten West und Bevélkerungswanderung
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zwischen Ost und West — wird nur
geringe Erklarungskraft fiir die Bevol-
kerungswanderung zugeschrieben.
Nach der Studie sind die Einkom-
mensdifferenzen zwischen Ost und
West ,,ohne erkennbare Bedeutung®.
Dennoch beeinflusst die (im Ver-
gleich zum Westen) hohere Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland die Ab-
wanderung. Wiirde die Arbeitslosen-
quote in den neuen Landern um 1%
steigen (und in den alten Landern
konstant bleiben) wiirde die Ost-
West-Wanderung um 2,5% (ca. 4.500
Menschen) zunehmen. Wiirde die
Lohnschere zwischen Ost und West
um 1% sinken, hatte das den Zuzug
von ca. 2.000 Menschen nach Ost-
deutschland zur Folge.

Héhere Mobilitit nach 1990

Traditionell war in der DDR eine deut-
lich niedrigere Mobilitat zu beobach-
ten als in der damaligen BRD. Diese
Zahlen haben sich in den vergange-
nen Jahren (auf dem hoheren West-
Niveau) angeglichen.? Insofern ist

Sachsen und die alten Lander: Bevdlkerungs-
wanderung und Relation der Arbeitslosenquote

die stark zunehmende Wanderung
ein zusatzlicher psychologischer Fak-
tor, da Bevolkerungswanderung in
diesem Ausmal durch die politi-
schen und wirtschaftlichen Be-
schrankungen der DDR in den neu-
en Landern bisher nicht bekannt war
und so — weil ungewohnt — noch
negativer wahrgenommen wird.

Dazu kommt: Gebiete wie die Lau-
sitz oder die anderen Braunkohleab-
bauregionen wurden in der DDR
,kiinstlich“ industrialisiert. Nach dem
Zusammenbruch der Industrie An-
fang der 1990er Jahre hat ein
Schrumpfungsprozess eingesetzt,
der durch die vormalige ,,ibermaRi-
ge“ Industrialisierung besonders
stark ausfallt (siehe Hoyerswerda).
Der Abwanderungsprozess liel3e sich
insofern auch als Normalisierung, als
eine Ruckkehr zum ,traditionellen”
und historisch gewachsenen Ent-
wicklungspfad verstehen.

in den Westen

Hauptgriinde fiir Abwanderung
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5.
Anpacken!

Wie mit
schrumpfender
Bevolkerung
umgehen?

Danahezu alle Lebensbereiche durch
die Bevolkerungsentwicklung be-
troffen sind, gibt es keine singularen
Losungen. Prinzipiell waren zwei
Strategien denkbar: eine reaktiv-de-
fensive und eine pro-aktive. Die er-
ste Strategie wiirde den Bevolke-
rungsriickgang akzeptieren und
schneidet alle Institutionen auf die
neuen Bevdlkerungszahlen zu. Mit
anderen Worten: man kiirzt linear
den gesamten (Regierungs-) Appa-
rat und Leistungskatalog um ca. 10-
15%. Das ist der Kern der derzeitigen
CDU-Strategie.

Ziel muss jedoch eine aktive und ak-
tivierende anstelle einer reagierenden
Politik sein. Diese Alternativstrategie
konnte aus zwei Saulen bestehen:
eine Politik, die sich aktiv um Bevél-
kerungszuzug und Starkung der Wirt-
schaft bemiiht und zusatzlich eine
offensive Familienpolitik betreibt. In
der zweiten Sdule ginge es auchum
die Anpassung des existierenden
Staatsapparats. Doch wird die quan-
titative Anpassungfiir eine qualitati-
ve Verdnderung — und damit Inno-
vation — genutzt werden kénnen.

Familie, Wirtschaft & Bildung

Aus unserer Sicht muss die Politik
deshalb zwei Kernziele verfolgen:

¢ Kinderfreundlichkeit, damit Fa-
milien mit Kindern geférdert und
nicht bestraft werden. Dies muss ein
Motiv sein, das alle politischen Be-
reiche durchzieht.

¢ innovativer Wirtschafts- und Bil-
dungsstandort, damit es sich lang-
fristig lohnt, in Sachsen zu investie-
ren und zu produzieren.

Daneben kann geregelte Zuwande-
rung von Auslandern ein Instrument
sein, der sinkenden Bevdlkerungs-
zahl und den damit verbundenen
langfristigen Problemen am Arbeits-
markt und in den deutschen Sozial-
systemen zu begegnen.

Umstellung im Denken:
pro-aktiv statt re-aktiv

Eine groRBe Herausforderung wird die
Umstellung im Denken sein. Unser
Denken verbindet Fortschritt vor al-
lem mit Wachstum. In manchen Be-
reichen werden wir wohl auch das
Zuriickdrehen einer Fehlentwicklung
als Bedingung fiir Innovation begrei-
fen miissen. Manchmal muss dabei
punktuell ,,der Mangel verwaltet
werden®. Unser Ziel muss trotzdem
sein: gestaltenund offensiv agieren,
nicht reagieren.

Wir wollen deshalb ein durchgangi-
ges Konzept fiir die weitere Entwick-
lung Sachsens entwerfen — mit dem
Anspruch in erster Linie zu gestalten
und zu entwickeln und nicht den
Mangel zu verwalten. Erste Ansatze
und Ideen — noch ohne den An-
spruch eines umfassenden Konzep-
tes — finden sich in den folgenden
Abschnitten. Diese Auflistung ist in-
sofern ein Anfang und noch lange
nicht vollstandig. Eine Reihe von Po-
sitionen werden von uns bereits seit
langerem vertreten und sind zum Teil
auch bereits im Landtag eingebracht.



Unternehmen zum
Wachsen bringen.

Oberstes Ziel einer Zukunftspolitik fiir
Sachsen ist es, Arbeitsplatze und da-
mit Wertschépfung zu schaffen. Des-
halb miissen existierende Unterneh-
men unterstiitzt werden. Nur dann
kénnen sie neue Arbeitsplatze schaf-
fen. Das bedeutet unter anderem
Starkung der Eigenkapitalbasis, Aus-
bauvon Forschung und Entwicklung,
Vernetzung und Schaffung von c/u-
stern, unterstiitzende Markteinfiih-
rungsprogramme. Die Unternehmen
miissen in die Lage versetzt werden,
aus sich heraus Gewinne zu erzielen
und hohere Lohne zahlen zu kon-
nen, um damit auch Anreize fiir Hoch-
qualifizierte bieten zu kénnen. Ziel
ist es, die Unternehmen zu starken
und existierende Wachstumshinder-
nisse zu beseitigen. Unsere Unter-
nehmen miissen wachsen konnen.

Forderpolitik entbliirokratisieren

Dabei steht fiir uns eine reformierte
Forderpolitik an oberster Stelle. Eine

konsequente Entbiirokratisierung
und Deregulierung aller Férderinstr-
umente und -institutionen wollen
wir in Zusammenarbeit mit den
Selbstverwaltungseinrichtungen der
Wirtschaft erreichen. Wir wollen das
Formularchaos abbauen und die
Abldufe wesentlich beschleunigen.
Das spart den Unternehmen als auch
dem Staat Zeit, Personal und Geld.

Wir wollen die Forderpolitik fur Un-
ternehmen umstellen. Hauptinstru-
mente sollen (zinsgestitzte) langfri-
stige Darlehen, vor allem aber auch
Beteiligungen und Biirgschaften sein.
Forderantrage sollen innerhalb von
7Tagen nach Vorliegen vollstandiger
Unterlagen beschieden werden.

Wirwollen die Bildung von Netzwer-
ken unterstiitzen, um das Fehlen von
GroRunternehmen als Kristallisati-
onspunkte von Netzwerken zwi-
schen Unternehmen, Kunden, For-
schern und Regionalentwicklern zu
kompensieren. Gefordert werden
soll nicht das Eine oder das Andere,
sondern das Zusammenkommen

Nachholebedarf in Sachsen: Unternehmensdichte
als Voraussetzung fiir erfolgreiche Netzwerke

Sachsen
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Zahl der IHK-zugehdrigen Unternehmen je 10.000 Einwohner
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der beiden. Das Inno-Regio-Pro-
gramm der Bundesregierung liefert
hier eine gute Grundlage.

Unterstiitzung der kleinen und
mittleren Unternehmen

Wir wollen nicht in erster Linie noch
mehr kleine Unternehmen, die sich
gegenseitig den Markt kaputt ma-
chen, sondern wachsende und lei-
stungsstarke Unternehmen (siehe
dazu ausfihrlich unsere Konzeption
einer Mittelstandsinitiative). Dazuim
folgenden eine Auswahl von Punk-
ten, die vor allem das Ziel verfolgen,
die derzeitige Abwanderung abzu-
bremsen:

* Pilotprojekte fiir Kombilohnmo-
delle in bestimmten Branchen, um
Anreize bei den Nettolohnen zu ge-
ben, niedrig bezahlte Jobs anzuneh-
men

e Jugendteilzeit parallel mit Wei-
terbildungsangeboten, um zukiinf-
tigen Fachkraftemangel vorzubeu-
gen

e Ausrichtungvon arbeitsmarktpo-
litischen MaBnahmen verstarkt auf
junge Arbeitssuchende (insbesonde-
re auch im Rahmen von Jobrotati-
on)

e Verstetigung der Ausbildungs-
platzférderung und Verdoppelung
der Férderung auf € 5.000 pro Platz
und Jahr; alternativ: Forderung von
20% des Ausbildungsentgeltes

e Kampagne zur Ausbildungsplatz-
offensive

e \Verbesserung von F+E, vor allem
bei der schnelleren Einfiihrung neu-
er Produkte in die Produktion

* Offensive Ansiedlungspolitik um
zusatzliche Unternehmen zu gewin-
nen

* Eine wichtige Rolle bei der Bin-
dungder Menschen an ihren Arbeits-
platz und damit auch ihre Heimat ist
ein aus Kooperation und Zusam-

menarbeit gerichtetes soziales Klima
in den Unternehmen. Hier sind vor
allem die Sozialkompetenz der Un-
ternehmerinnen und Unternehmer
gefragt.

Personalberatungsinitiative fiir
Unternehmen

Heute kommt jeder dritte Deutsche
zwischen 14 und 25 Jahren aus Ost-
deutschland. Anhaltende wirt-
schaftliche Schwache in Ostdeutsch-
land wird noch starker dazu fiihren,
dass dieser ,,Schatz“ an jungen Men-
schen aus dem Osten in den Westen
»gesaugt” wird. Das Programm ,,Be-
schaftigungsbriicke Ost“ der Bundes-
regierung weist deshalb in die richti-
ge Richtung, in dem es Alters- und
Jugendteilzeit mit Weiterbildung ver-
knlipft und damit Beschaftigungs-
moglichkeiten in den neuen Landern
eroffnet.

In den nachsten Jahren brauchen wir
eine Personalberatungsoffensive fiir
unsere kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Sie sind hdufig zu klein und
zu sehr vom Tagesgeschaft belastet,
um sich mit der nétigen Weit- und
Voraussicht um die Personalentwick-
lung kiimmern zu kénnen. An die-
sem Punkt sollte eine Initiative des
Landes zusammen mit den Hoch-
schulen und den Selbstorganisatio-
nen der Wirtschaft ansetzen und
Angebote zur Beratung in Personal-
entwicklung unterbreiten. Best-prac-
tice-Beispiele solltenim Internet ver-
offentlicht werden. Ziel ist es, die
Unternehmen heute fit zu machen
fir eine Situation in wenigen Jahren,
wenn viele Mitarbeiter aus dem Be-
rufsleben scheiden und damit viele
Erfahrungen und Wissen nicht mehr
zurVerfuigung stehen, es gleichzeitig
aber schwieriger werden wird, neu-
es junges Personal zu finden.



Neue Modelle denken

Deshalb miissen wir auch Modelle
entwickeln, die es den Unternehmen
ermoglichen, heute junge Menschen
einzustellen, die damit schrittweise
die Arbeit der in Kiirze ausscheiden-
den Mitarbeiter ibernehmen kon-
nen. Solche Beschaftigungsbriicken
zwischen Alt und Jung sind aktive
Generationensolidaritdt und ein
wichtiges Instrument um die Unter-
nehmen schrittweise auf die demo-
grafischen Verdnderungen vorzube-
reiten. Gleichzeitig kdnnen so heute
Arbeitsplatze geschaffen und die
Abwanderung bekdampft werden.
Dieses Modell der Beschaftigungs-
briicke Ost erhoht iiber einen staatli-
chen Zuschuss den Lohn der Teilzeit-
arbeit und ist von der Bundesregie-
rung bereits in Angriff gegnommen
worden. Eine standige Evaluation soll
seine Wirkungin Sachsen erforschen
und ggf. zur Neujustierung fiihren.

. Dariiber hinaus brauchen wir
neue Methoden, wie wir das nicht
aktive Arbeitskraftereservoir so aus-
bilden, dass es in vier bis fiinf Jahren
einsatzfahig sind, wenn die Zahl der
aus dem Berufsleben ausscheiden-
den Mitarbeiter rasant steigen wird
und Nachwuchs fehlen wird.

. Wir brauchen ein mehr an fle-
xiblen Arbeitszeiten, um nicht nur
Arbeit und Familie sondern auch Ar-
beit und Altenpflege unter einen Hut
zu bringen

Beschdftigungsbriicken
zwischen Jung und Alt

* Verlangerung von Anwendungs-
und Forderungsdauer der Altersteil-
zeit bis zum Jahr 2012 auf 10 Jahre.
Damit kann das 6konomisch be-
stimmte Mal% des Angebots von Ar-
beitsplatzen, das fuir Neueinstellun-
gen verfugbar ist, splrbar erhdht
werden. Auf diese Weise vermindern
sich auch bei 10jahriger Laufzeit der
Altersteilzeit die Rentenbeziige um
maximal 3% (im Vergleich zum Ren-
teneintritt ohne Altersteilzeit).?

* Geregelte Zuwanderung kann
eine Moglichkeit sein, langfristige
strukturelle Probleme des Arbeits-
marktes aufzufangen.

Uberregionale Mérkte erschlielSen

Die sinkende Bevolkerungszahl hat
auch Auswirkungen auf regionale
Wirtschaftskreislaufe. Die Unterneh-
men brauchen deshalb Unterstiit-
zung bei der ErschlieBung neuer
Markte, insbesondere in Polen und
Tschechien. Gerade fiir die periphe-
ren Regionen Sachsens — die fast
ausschlieBlich an den EU-Beitrittslan-
dern liegen — ist das eine Moglich-
keit, verloren gegangene Markte in
der Heimat zu kompensieren. Die
AuBenwirtschafsberatung und —fi-
nanzierung spielen dabei eine wich-
tige Rolle.

Erwerbskraftepotential liberaltert

2000 2015 Differenz
30-39jahrige 697.000 575.000 -122.000
40-49jahrige 669.000 572.000 -97.000
50-59jahrige 582.000 636.000 +54.000

15-65jahrige 3.090.000 2.660.000 -430.000

Quelle: Statistisches Landesamt, Bevélkerungsprognose
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Bildung und Kultur
machen Sachsen
einmalig.

In einer globalisierten Welt dhneln
sich Stadte immer mehr. Die gleichen
Geschafte, die gleichen Kaufhauser,
die gleichen StraRenbahnen. Kultur -
und mit ihr auch Bildung — machen
ein Land einmalig. Kulturist ,das Salz
in der Suppe“

Sachsen hat das dichteste Netz an
Wissenschafts- und Kultureinrichtun-
gen der neuen Lander. Diese einma-
lige Kulturlandschaft ist das groRte
Pfund des Landes, wenn gleich auch
oft eine Last wegen der daraus resul-
tierenden finanziellen Auswirkun-
gen. Kultur und Identitat spielen eine
groRe Rolle, wenn es um die emo-
tionalen Bindungen der Menschen
an das Land, an ihre Heimat geht.
Kultur- und Bildungseinrichtungen
machen Sachsen attraktiv. Deshalb
ist es wichtig, sie in ihrer Einzigartig-
keit zu erhalten und zu unterstiitzen.

Kultur ist ein Standortfaktor

Diese ,weichen Standortfaktoren“
miuissen wir erhalten, denn ohne
Kultur stirbt eine Region und wird
unattraktiv fiir ihre Bewohner. Hei-
mat und Identitat sind fiir die Men-
schen wichtige, schwer zu quantifi-
zierende, Kategorien . Sie sind aber
wichtig fur ein positives Lebensge-
fuhl und damit entscheidend bei der
Uberlegung ob man weg zieht oder
hier bleibt.

Bei diesen Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen darf nicht immer nur nach
den Kosten gefragt werden, sondern
auch nach ihre Bedeutung fur die
Identitdt und Ausstrahlungskraft ei-
ner Region. Gesucht sind deshalb vor
allem unkonventionelle und innova-
tive Losungen vor Ort, wie Uber Zu-
sammenarbeit Synergien entstehen
konnen.

Schlusslicht Sachsen:
Bildungsausgaben pro Schiiler

Hamburg 5.624€
Bayern 4448€
Schleswig-Holstein 4.295€

Deutschland 4193 €

Rheinland-Pfalz 4140€
Saarland 4.039€
Thiiringen 3.988€
Sachsen-Anhalt 3.937€

sacrn |
Quelle: Statistisches Bundesamt



Bildung, Bildung, Bildung

Bildung ist die zentrale Zukunftsres-
source fur Sachsen. Unser Ziel ist es,
eine Bildungs- und Hochschulland-
schaft im Land zu haben, die inno-
vative Menschen anzieht und damit
eine nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung ermoglicht. Dazu gehoren
unter anderem folgende Punkte:

e Ausbau des Hochschul- und For-
schungsnetzes, mit dem Ziel, deut-
sche und internationale Studenten,
Hochschullehrer und Forscher anzu-
Ziehen.

* Bei entsprechenden Rahmenbe-
dingungen kénnen um Universita-
ten innovative industrielle Wachs-
tumskerne entstehen. Dazu gehort
eine verldssliche Finanzierungsbasis
fir die Hochschulen. Die Hochschu-
len miissen sich starker spezialisie-
ren und profilieren kdnnen.

e Erhohung der Studentenzahlen
in den Abiturjahrgdngen

e aktive Werbung um neue Stu-
denten in anderen Bundeslandern
und den europaischen Nachbarlan-
dern

* Fortentwicklung des Schul- und
Ausbildungsnetzes als Voraussetzung
fir hochqualifizierte Fachkrafte (qua-
litativ und materiell).

e \Verbesserungder Infrastrukturan
den Schulen, Abbau des Unterrichts-
ausfalls, Einfiihrung von Ganztags-
schulen

e addquate Computervernetzung
der Schulen

* betriebsbegleitende Fortbildung
verstarken. Dazu sind Verdanderun-
gen im Denken bei Arbeitnehmern
und Arbeitgebern nétig.

e StarkungregionalerBildungszen-
tren, vor allem auch der Berufsaka-
demien, die liber enge Kontakte zum
lokalen Mittelstand verfiigen.

Familien unterstutzen.

Der Abwanderung vor allem junger,
gut ausgebildeter Frauen muss drin-
gend entgegen gewirkt werden. Dazu
miussen die Chancen junger Frauen
im Land verbessert werden. Dazu
gehort eine groRere Akzeptanz fiir
berufstatige Frauen mit Kindern, ein
besseres gesellschaftliches Klima fiir
Familien.

Wichtig ist, dass das Wohn- und Le-
bensumfeld in unserem Land fami-
lien- und kinderfreundlich sind. Dazu
gehoren nicht nur Spielplatze oder
FuBgangeriiberwege vor Schulen. Fiir
ein familien- und kinderfreundliches
Klima im Land sind wir alle mitver-
antwortlich. Das ist die Vorausset-
zung dafiir, dass sich Famlien wie-
der fiir mehr Kinder entscheiden.

Richtig ist aber auch: wo Kommu-
nen und Land in familienfreundliche
Infrastruktur, ins Vereinsleben und in
Freizeiteinrichtungen investieren, ist
die Bindung der Menschen an ihre
Heimat groler, ist die Schwelle fort-
zugehen grofer.

Junge Familien sollen sich in Sach-
sen wohl fiihlen. Dazu gehéren un-
ter anderem folgende Punkte:

» verstarkte Anreize zur Schaffung
von (familien- und frauenfreundli-
chen) Teilzeitarbeitsplatzen

* Forderung zugunsten von jun-
gen Fachkraften im Bereich der Kul-
tur-, Jugend-, Sozial- und Bildungs-
arbeit

* Erhaltung einer dichten Kinder-
tagesstattenstruktur

e Einrichtung von 100 Ganztags-
schulen in Sachsen

* Schaffung von familienfreundli-
cher Infrastruktur (Spielstraen,
Spielplatze, Bolzplatze, andere Eltern-
Kind-Einrichtungen)
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e kleine Schulen, Kindergarten
usw. werden zusammen betrieben
und kénnen zusammen mit kleinen
Kommunen zu kulturellen Ortsmit-
telpunkten zusammengefasst wer-
den (das soll Biirgerzentren, Biblio-
theken, Ortsamter, Raume fiir Kultur-
undJugendinitiativen usw. einschlie-
Ren)

Krippenplatze pro 100 Kinder

Baden-Wiirttemberg
Bayern
Schleswig-Holstein
Hessen

Hamburg

Sachsen
Mecklenburg-Vorpom.
Sachsen-Anhalt

Brandenburg

Quelle: DIW 2001
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Autobahnnetz je 1.000 gkm Fldche im Jahr 2000

Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Sachsen
Schleswig-Holstein
Deutschland
Bayern
Rheinland-Pfalz
Saarland

NRW

23 km

27 km

37km

53km

60 km

61km

79 km

168 km

272 km

Quelle: BMVBW, Statist. Bundesamt 2000
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Infrastruktur
verbessern.
Kooperationen
ermoglichen.

Attraktive Gemeinden sowie eine
moderne Infrastruktur in Stadt und
Land sind wichtige Standortfaktoren
fiir die Entwicklung des Landes. Im
Wettbewerb der Stadte und Lander
zahlt, wer am schnellsten innovati-
ve Angebote unterbreiten kann. Dazu
gehoren unter anderem folgende
Punkte:

e Schaffung einer modernen tech-
nischen Infrastruktur, die zu einem
deutlichen Entwicklungsvorsprung
vor den Nachbarlandern fiihrt. Zur
ErschlieBung der strukturschwachen
Raume haben fiir uns die Autobahn-
zubringer Zittau-Lobau (zur A4), An-
naberg-Buchholz (zur A4), Hoyers-
werda (zur A13), Torgau (zur A14),
Groditz-Riesa (zur A14), WeiBwasser
(zur A15) und Scheibenberg-Schlettau
(zur A72) hochste Prioritét.

* weitere Verbesserung der Infra-
struktur in und zwischen den grol3-
stadtischen Ballungszentren, um die
dort vorhandenen Entwicklungspo-
tentiale weiter auszubauen. Dazu
gehoren auch schnelle Bahnverbin-
dungen nach Tschechien und Polen.
e schnelles und vertaktetes Nah-
und Fernverkehrsnetz der Bahn. Dazu
braucht es auch den schnellen Aus-
bau der Mitte-Deutschland-Verbin-
dung.

Biirgernahe Kommunen

* Revitalisierungsprogramm fiir
attraktive Innenstadte. Das Stadtum-
bauprogramm Ost der Bundesregie-
rung setzt dabei die ersten wichti-
gen Akzente und lenkt bis 2009 €
2,5 Mrd nach Ostdeutschland. Es darf
nicht als bloRes Abrissprogramm



missverstanden werden, sondern
bietet die Chance zu innovativer
Stadtplanung und -entwicklung.

e Verwaltungsreform, die Quali-
tatsverbesserung und Innovation
mit Reduzierung von Biirokratie ver-
bindet und so neue Entscheidungs-
spielrdume schafft. Dazu gehort die
Abschaffung der Regierungsprasidi-
en.

* konsequente Entbirokratisie-
rung der Fordermittelvergabe vor al-
lem fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen. Férdermittelantrdge sollen
innerhalb von 7 Tagen beschieden
werden.

* Reduzierung von Genehmi-
gungszeiten flr Investitionen und
Bauvorhaben

e Kommunen sollen in Zukunft
starker miteinander kooperieren.
Wenn sich eine Gemeinde keinen
Kindergarten mehr leisten kann,
dann kann sie ihn mit einer anderen
Gemeinde zusammen betreiben.
Solche und andere Kooperationen
konnen durch spezielle Férderpro-
gramme unterstiitzt werden. Wo
Kooperationen und Zusammenar-

beit sinnvoll sind, miissen sie mog-
lich sein.

e Die Kommunen miissen finanzi-
ell so ausgestattet sein, dass sie ihre
Aufgaben angemessen erfiillen kon-
nen und bei den freiwilligen Aufga-
ben Gestaltungsspielraume haben.
Ansonsten kann der Kreislauf von
Abwanderung, Bevolkerungsriick-
gang und weiterer Verschlechterung
der kommunalen Haushaltslage
nicht durchbrochen werden. Denn
wo nichts geboten wird, bleibt man
auch nicht. Der Finanzausgleich zwi-
schen Land und Kommunen darfsich
deshalb nicht an der Haushaltslage
des Landes orientieren, sondern
muss die Kommunen in die Lage
versetzen, freiwillige Aufgaben ange-
messen zu erfillen.

Riickholagentur
soll Unterstiitzung anbieten

* Schaffung einer Riickhol-/ Zu-
wanderungsagentur, die Kontakt zu
abgewanderten Sachsen halt. Sie
kann gleichzeitig Menschen, die nach
Sachsen ziehen mochten, Unterstiit-

Die wichtigsten Sorgen in Sachsen

100%
80%
60%
40%

20% .
84

0%

Abwanderung
derJugend Abstiegs

Die Abwanderung bereitet den Sachsen am meisten Sorgen.

Quelle: IML

Gefahrsozialen

k.A.
allgem. Wirt- Situation
schaftsentwicklung der Schulen
Bl Mai2001

Marz 2002
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zung und Orientierung bieten (siehe
auch Jugendsofortprogramm ZAS*)
e Verschickung eines Fragebogens
an Abwanderer mit dem Ziel, ge-
nauere Informationen iiber die Griin-
de ihres Fortzuges zu erhalten

e Riickkehrpramien®fir riickkehr-
willige Ex-Sachsen

e Abschaffung der Mobilitatsbei-
hilfen (,Abwanderungspramien®)

* Imagekampagne,die Sachsenals
Zuzugsland attraktiv darstellt (Bei-
spiel Leipzig: Leipzig kommt!; Beispiel
Baden-Wirttemberg: Wir kdnnen
alles aulRer Hochdeutsch.)

e Vor dem Hintergrund der hohen
Arbeitslosenzahlen tritt der drohen-
de Fachkraftemangel ab 2006 in der
offentlichen Diskussion zur Zeit in
den Hintergrund. Zu diskutieren ist
jedoch, wie Sachsen in Zukunft at-
traktiv wird fuir Zuwanderer. Ein An-
siedlungsprogramm fir Familien und
Fachkrafte schafft nicht nur neue Ar-
beitsplatze, sondern sichert unseren
Wohlstand und den Standort Sach-
sen.

Wo sehen Sie die Lebensperspektive
der jungen Ostdeutschen?
in einem anderen

inden alten ostdeutschen Bundesland
Landern 5%
66% im gleichen Bundesland

ananderem Wohnort
7%

am jetzigen Wohnort
9%

weifd nicht
6%

auBerhalb Deutschlands
7%

Bestandsentwicklung vor Neubau

Prinzipiell muss fiir die Entwicklung
des Landes der Vorrang von Be-
standsentwicklung vor Neubau gel-
ten.Bestandsentwicklungist eine viel
schwierigere Aufgabe als Neupla-
nung, da es wesentlich mehr Abhan-
gigkeiten und rechtliche Bindungen
gibt. Bestandsentwicklung ist mit
starren Vorgaben nicht erfolgreich zu
bewidltigen. Erste Erfahrungenin der
Stadtplanung gibt es dazu. Ziel muss
sein, vorhandene Einrichtungen op-
timal auszulasten und vermeidbare
Investitionen zu unterlassen.

Dafiir sind sektoral lbergreifende
Lésungen und interkommunale Ko-
operation sowie die Verkniipfung
von beidem nétig. Dazu muss die
traditionelle sektorale Ausrichtung
von Forderprogrammen aufgegeben
werden. So miissen Gebaude multi-
funktional nutzbar sein (z. B. als Schu-
le, Birgerhaus, Altentreff, Kita usw.).
Dabei muss es zu mehr freiwilliger
Kooperation der Kommunen kom-
men in Form von Umlandkoopera-
tion und Vernetzung. Solche Entwick-
lungsperspektiven wiirden ein hohes
MaR an Entscheidungskompetenz
an die Kommunen zurilickgeben.

Zweiter Aufbruch

Da das Problem der Abwanderung
teilweise vor allem ein psychologi-
sches Problem ist, kommt es darauf
an, eine Politik zu formulieren, die
die ,emotionalen Barrieren“ fiir en-
dogenes Wachstum einreif3t. Eine
solche Politik kann nur unter dem
Vorzeichen eines neuen, eines ,,zwei-
ten Aufbruchs* stehen, die genligend
Kraft entwickelt, einen neuen Wirt-
schaftsschub auszul6sen (schlieBlich

Zwei Drittel der Sachsen sehen die Zukunft der jungen
Menscheninden alten Landern.

besteht auch die Wirtschaft angeb-
lich zu 50% aus Psychologie).

Quelle: LVZ, 2001
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Grof3stadte und
Peripherie einander
naher bringen.

Nicht definiert ist bisher das Verhalt-
nis von Zentrum und Peripherie in
Sachsen. Die sachsischen GroRstad-
te sind Wachstumskerne und miis-
sen als solche gestarkt werden. Dazu
bedarf es u. a. einer weiteren Ver-
besserung der Infrastruktur und des
Bildungsangebotes. Gleichwohl
kann die Landespolitik nicht zusehen,
wie ganze Regionen von positiver
Entwicklung ,abgehdngt” werden.
Die Menschen dort brauchen eine
Perspektive. Wenn wir Abwanderung
schon nicht verhindern kdnnen,
miissen wir alles daran setzen, die
Fachkrafte im Land — d. h. den sach-
sischen Kernregionen — zu halten —
damit sich sachsische Investitionen
in Bildung, Ausbildung und Famili-
en in Sachsen auswirken und nicht
in anderen Landern.

Bevolkerung: Der Westen legt zu.

Einwohnerim Jahr2000in1.000
Veranderung gegeniiber 1995

Kernstidte ausbauen

Deshalb miissen die peripheren Re-
gionen eng mit den Kernstadten ver-
kniipft werden. Nachdenken sollten
wir Uiber die Frage, ob Unternehmen
Zuschiisse bekommen sollten, wenn
sie sachsische Jugendliche vor allem
aus peripheren Regionen einstellen
und damit deren Abwanderung in
alte Lander verhindern. Zum ande-
ren muss die Infrastruktur in der Pe-
ripherie soweit entwickelt werden,
dass eigene wirtschaftliche Entwick-
lung und ein Auskommen fiir die
Menschen noch moglich ist. Die Sub-
ventionierung von Niedriglohnen zur
Erzielung hoherer Nettolohne ist hier-
bei eine Moglichkeit. Gleichfalls
mussen Grol3stadte und ihr Umland
vor allem in der Wirtschaftsforde-
rung starker miteinander verzahnt
werden, damit die Wachstumsimpul-
se auch auf die Umlandkreise aus-
strahlen konnen.
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Entwicklungschancen fiir
Peripherie erhalten

e StarkungderKernstadte, um mit
ihnen Wachstumskerne zu haben,
die auf ihr Umfeld ausstrahlen (d. h.
verstarkter Infrastrukturausbau in
und zwischen den GroRstadten)

e ZurStarkungder GroR3stadte und
zum Abbau des Gegensatzes zwi-
schen Stadten und Umlandgemein-
den kann eine Verwaltungseinheit
»Region” geschaffen werden, die die
Wirtschaftsférderung und Mobilitats-
steuerung der GroRstadte und ihrer
Umlandkreise in eine Hand nimmt.

Damit sollen Entwicklungschancen
erhoht werden (Vorbild: Region Han-
nover).

* Eine ohnehin nétige 2. Kreisge-
bietsreform soll nach dem Torten-
prinzip (Vorbild: Brandenburg) mog-
lichst viele Landkreise an die Grol3-
stadte anbinden. Damit wird inner-
halb der Landkreise ein Solidarprin-
zip eingefiihrt. Beispiel: So sollte der
Kreis Dobeln eher iiber den Kreis
Mittweida an ein Wachstumszen-
trum (Chemnitz) angeschlossen wer-
den, als mit Torgau-Oschatz fusio-
nieren.

Vernetzung der GroB3stadte
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Bundnis gegen
Abwanderung.

Die Menschen in Sachsen machen
sich um die Abwanderung gerade
junger Menschen grofRe Sorgen.
Auch die jungen Menschen selbst
sehen ihre Zukunft in Sachsen zuneh-
mend skeptischer. Nur 45% der 18-
29jahrigen Sachsen sehen ihre Zu-
kunft am Wohnort. Deutlich mehrals
die Halfte der Menschen sehen zur
Zeit mehr Entwicklungschancen im
Westen als im Osten. Zuallererst
miuissen die Menschen wieder anihre
Heimat glauben kénnen und wollen.
Der Kampf um Sachsens Zukunft
muss deshalb heute beginnen, da-
mit nicht auch noch morgen die
Menschen ihrer Heimat den Riicken
kehren.

Chancen im Westen

80%

60%

40%

20%

0%

Alle miissen an einen Tisch

Erfolg versprechend konnen diese
Strategien jedoch nur sein, wenn
Wirtschaft, Gewerkschaften und Po-
litik eng zusammen arbeiten und
sich zu einem ,,Biindnis gegen Ab-
wanderung“finden. Die Zeit legt Ver-
saumnisse schnell offen. Migratio-
nen hat es immer gegeben und wird
es auch immer geben. Doch in Ost-
deutschland erreicht die Abwande-
rung derzeit ein quantitatives Niveau,
dass qualitative Strukturveranderun-
gen nach sich zieht. Von besonderer
Brisanzist dabei der Fortzug der hoch
Ausgebildeten. Dabei ist klar, dass die
Lander und der Bund mit an den
Tisch miissen und gemeinsam L6-
sungsstrategien erarbeiten.

Die Zeit drangt.

16-29 Jahre 30-44 Jahre 45-59 Jahre 60+ Jahre

mehr Chancen im Westen

Quelle: Allensbach fiir FAZ, 2001

genau so viele Chancen in Ost und West
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6.
Zusammenfassung.

Die sachsische Gesellschaft war in
den 1990er Jahren mit einer Mobili-
tat konfrontiert, die sie in den vor-
hergehenden Jahrzehnten nicht ge-
kannt hatte. Erstaunlichist, dass erst
jetzt dieses Thema ausfiihrlich in der
Offentlichkeit wahrgenommen wird.
Erklarbar ist dies moglicherweise
durch den jahrlangen Aufbau der
Mobilitat, die nun bei den Menschen
offenbar eine ,Schmerzgrenze®
durchbrochen hat. Zumindestens ist
Abwanderung neben der Arbeitslo-
sigkeit eine der wichtigsten Sorgen
der Menschen.

Der starke Bevolkerungsriickgang der
1990er Jahre in Sachsen ist bis 1999
zum grolSten Teil Uber die natlrliche
Bevolkerungsbewegung zu erklaren
und dabei vorwiegend iiber die ge-
ringen Geburtenzahlen. Daneben hat
Sachsen aber auch per saldo 205.000
Menschen zwischen 1990 und 2001
durch Wanderung verloren, an die
alten Bundeslander per saldo sogar
302.000 Menschen. So ist der Wan-
derungssaldo mit den alten Landern
seit 1989 negativ, mit den neuen Lan-
dern seit 1996 positiv. Seit 1997 ent-
wickelt sich der Wanderungssaldo
mit den alten Landern zunehmend
dynamisch negativ und hat inzwi-
schen den Einfluss des Geburten-
riickgangs eingeholt. Der Wande-
rungssaldo mit dem Ausland ist seit
Ende der 1990er Jahre nur noch
schwach im positiven Bereich.

Ganz unterschiedlich stellt sich die
Entwicklung in den verschiedenen
Regionen dar. Den Grof3stadten —
und dabei in erster Linie Leipzig und
Dresden — ist es gelungen, den Ab-
wanderungstrend zu stoppen. Unter

Wanderungssalden mit den alten und den neuen

Landern und dem Ausland

-14 14 a4
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’ mmm mit neuen Landern
-16
197 mit alten Landern + Berlin
20 +—
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Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Der positive Wanderungssaldo mit dem Ausland kann die negativen Salden mit den alten

Landern nur teilweise ausgleichen.
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den 18-25jahrigen gewinnen die sich-
sischen Grol3stadte sogar an Einwoh-
nern. Will man die Menschen in Sach-
sen halten —und ihre Abwanderung
in die alten Lander stoppen — sollte
man vor allem Wert auf die weitere
Entwicklung der GroRstddte legen.

Anders sieht es in den peripheren
Kreisen des Landes aus. Die Wande-
rungssalden sind uber alle Bereiche
negativund wachsen seit 1996 deut-
lichan.Besonders ausgepragt ist die-
ser Trend bei den jungen Menschen,
die vor allem in die alten Bundeslan-
der und zunehmend in die sachsi-
schen GroRstddte ziehen. Positive
Anzeichen sind dort nicht zu erken-
nen, die Region steht in der Gefahr
,leerzulaufen“® —insbesondere was
das Potential an jungen Menschen
betrifft. Die ohnehin niedrigen Ge-
burtenraten werden durch den Fort-
zug dieser Altersgruppen weiter ab-
nehmen. Die Umlandkreise profitier-
ten von 1993 bis 1999 von Zustrom
der GroRRstadter, doch verzeichnen
seit 2000 ebenfalls negative Wande-
rungssalden.

Eliten wandern ab

Die Abwanderungin Ostdeutschland
ist bis 1997 durch einen Zustrom an
Hochqualifizierten gekennzeichnet.
In den letzten Jahren hat sich im
Wanderungsstrom in der Ost-West-
Richtung der Anteil der Hochstquali-
fizierten jedoch verdoppelt. Halt die-
ser Trend an, besteht die Gefahr, dass
das Humankapitalpotential — durch
den Geburtenknick in Zukunft ohne-
hin niedriger—weiter dezimiert wird.

Will man die Menschen in Sachsen
halten — und ihre Abwanderung in
die alten Lander stoppen — muss die
weitere Entwicklung der GroRstadte
Vorrang haben. Fiir ganz Sachsen gilt,

dass die ohnehin niedrigen Gebur-
tenraten durch den Fortzug der jun-
gen Menschen weiter abnehmen.
Fur die Unternehmen besteht die
Gefahr, dass auf Dauer die Chance
aufeine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung verbaut wird, weil Abwan-
derung und niedrige Geburtenzah-
len auf ,fatale Weise“ zusammen
treffen.

Ziel muss es deshalb sein, jungen
Menschen /n Sachsen eine Perspek-
tive zu bieten und damit die Abwan-
derung zuriickzufiihren und langfris-
tig die Geburtenrate zu erhdhen.
Deshalb sind in der Wirtschaftspoli-
tik diese schwierigen Fragen zu dis-
kutieren.

In naher Zukunft an ihrem
Wohnort wollen bleiben:
100%

80%
60%
40%

20%

70
0%
18-29 3049 tber
jahrige jahrige 50jahrige
Quelle: LvZ, 2001
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Neuer Mut

Die Bevolkerungsentwicklung in
Sachsen wird breite Auswirkungen
in alle Lebenslagen haben.Sie ist eine
der zentralen Herausforderungen fiir
die Landespolitik der nachsten Jah-
re. Dazu missen wir die demografi-
sche Entwicklung kennen und das
Bewusstsein fiir die kommenden
Verdnderungen scharfen. Dabei
spielt die Politik eine wichtige Rolle.
Sie darf den Kopf nicht in den Sand
stecken, sondern muss mobilisieren
und motivieren. Sie muss in einem
breiten Dialog mit allen gesellschaft-
lichen Kraften dazu beitragen, dass
ein neues gesellschaftliches Klimaim
Land herrscht.

Sachsen braucht Mut. Den Mut, neue
Wege zu gehen. Der Handlungsdruck
ist groR. Jede Zeitverzogerung wird
sich spater bitter rachen. Nur wenn
Sachsen schneller und flexibler als
andere Lander ist, wird es eine
Wachstumsregion im Zentrum Euro-
pas sein.

Wanderungssalden in Sachsen

5 27 +14,9
+11,8 +11,8
10
5
z
s 0
s
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w
8
8 -10
g 15
2244 == Umland B2
-20 ’
-25, mmm Grolstadte
-25
277 Peripherie
-30

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Quelle: Statist. Landesamt, eigene Berechnungen

Die GroBstadte konnten den Abwanderungstrend deutlich bremsen, der Wanderungssaldo
der Umlandkreise ist in 2000 erstmals negativ.



Anmerkungen.

In der damaligen Bundesrepublik hingegen
stieg die Bevolkerung zwischen 1950 und 1961von
49,99 Mio auf 56,18 Mio (+6,19 Mio Menschen bzw.
+12,4 %).

Angaben fiir neue Lander und Berlin (Ost),
siehe: Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1995 und 2001

Das statistische , Bestandserhaltungsniveau”
der Bevolkerung wiirde bei 2,1Kindern pro Frau
liegen. Dieses Niveau wurde in Deutschland
zum letzten Malim Jahr1898 (!) erreicht.

siehe: Statistisches Landesamt 2000:
Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir den
Freistaat Sachsen bis 2015, Teil 1: Ergebnisse fiir
den Freistaat Sachsen, Gebietsstand
1.Januar1999

5

[e))

Anzahl der bis 15- und iiber 65jahrigen pro1.000
Menschen im erwerbsfahigen Alter (d. h. der
15- bis 65jahrigen).

hochgerechnet auf Basis des Sozial6konomi-
schen Panels fiir die Jahre 1990-99, siehe dazu:
Wolfram Kempe 2001: Neuer Trend in der
Bildungsstruktur der Ost-West-Wanderung?,
in: Wirtschaftim Wandel, 7, 205-210.

Die GroRstadte umfassen Leipzig, Dresden,
Chemnitz und Zwickau. Im Jahr 2000 wohnten
in diesen Kernstadten 30% der Einwohner
Sachsens. Die Umlandkreise sind diejenigen
Landkreise, die an die GroRstadte angrenzen
(ChemnitzerLand, Delitzsch, Freiberg, Kamenz,
Leipziger Land, MeiRen, Mittleres Erzgebirge,
Mittweida, Muldental, Sachsische Schweiz,
Stollberg, WeiReritzkreis, Zwickauer Land). In
diesenLandkreisen wohnten 40% der
Sachsen. Zur Peripherie wurden diejenigen
Kreise aggregiert, die nicht an GroRstadte
angrenzen (Annaberg, Aue-Schwarzenberg,
Bautzen, Dobeln, Gorlitz, Hoyerswerda, Lobau-
Zittau, Niederschlesische Oberlausitz, Riesa-
GroRenhain, Torgau-Oschatz). Ihr Bevélke-
rungsanteil betrug 24%. Aus der Betrachtung
ausgeklammert wurden wegen ihrer Lage
(Peripherie Sachsens, jedoch Nahe zu Bayern)
die Stadt Plauen und das Vogtland —ihr
Bevolkerungsanteil an Sachsen betrug 6%.
Die Anregung zu diesem Konzept stammt von
Gabriele Hardt/ Wolfram Kempe/ Hilmar
Schneider 2001: Die Ost-West-Wanderung
junger Menschen Ausdruck fiir allgemeinen
Anstieg derMobilitat, in: Wirtschaftim
Wandel, 7, 67-74.

3 Zonen in Sachsen:

Grol3stadte
groRstadtnahe Umlandkreise
groRstadtferne Peripherie
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8 Dies macht sich besonders bei den 18-25

jahrigen bemerkbar (siehe dazu den ent-
sprechenden Abschnitt).

9 Nur Dresden konnte im Jahr 2000 erstmals mit

einem positiven Wanderungssaldo (+1.578) den
negativen Geburtensaldo (-439) ausgleichen.

10 siehe Wolfram Kempe 2001: Neuer Trend in der

Bildungsstruktur der Ost-West-Wanderung?,
in: Wirtschaft im Wandel, 7, 205-210. Darin wird
das formale Bildungsniveau wie folgt definiert:
Schulabschluss: gering = ohne Abschluss oder
Hauptschulabschluss, mittel = Realschul- oder
sonstiger Abschluss, hoch = Fachhochschul-
reife, Abitur; Berufsabschluss: mittel = erfolg-
reicher Abschluss einer Lehre, Berufsfach-
schule, Handelsschule, Gesundheitswesen,
Fachschule, Beamtenausbildung, hoch=
(Fach-) Hochschulabschluss.

=

Ausgeblendet wird dabei die Periode bis 1992,
die durch sehr hohe Abwanderungs- und
geringe Zuwanderungsstrome gekennzeichnet
ist, so dass in der Summe von einem Verlust an
(nicht nur hochqualifiziertem) Humankapital
ausgegangen werden kann.

12 So verzeichnet Sachsen in der Altersgruppe der
18-25jahrigen einen Abwanderungssaldo von
-39 (pro1.000 Einwohner der Altersgruppe),
Thiiringen von -39, Sachsen-Anhalt -70. Bayern
hingegen hat einen Zuwanderungssaldo von
+217, Hessen von +17. Siehe dazu: Wolfgang
Kiihn 2001: Thiiringen —ein Abwanderungsland
(unveroffentlichte Studie des DGB Thiiringen)

1B Zuziige mit alten Landern und Berlin
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1995  13.000 55 18.400 84
1998 12300 5, 14.700 6,8
2000 13.200 58 14.900 6,9
2001 13.100 6,3 13.900 73

14 Statistisches Bundesamt: Mikrozensus (1994,
1996, 2000) und Landesarbeitsamt Sachsen
2001: Jahresstatistik 2000. Pendler-
bewegungen. Die folgenden Angaben beziehen
sich auf die Daten des Landesarbeitsamtes.

15 siehe dazu Wilhelm Hinrichs 2001: Die Freizii-
gigkeit der Ostdeutschen—vom Wunsch zur
Wirklichkeit; in: Deutschland Archiv, 34,747-759

16 Bei der Abwasserentsorgung kann sich das

Problem sogar verscharfen. Abwasserkandle
benétigen einen Mindestdurchlauf (da sie nach
dem Schwerkraftprinzip arbeiten) sonst
funktioniert das System nicht. Vollbiologische
Klaranlagen benétigen ebenfalls einen
Mindestdurchlauf, gleichzeitig aber auch einen
Mindestverschmutzungsgrad, sonst bricht die
Klarfunktion zusammen. Selbst die Einleitung
von Trinkwasser wiirde in diesem Fall nicht
helfen. GroRer Bevolkerungsriickgang konnte
somit sogar zu Bedarf von Neuanlagen

(bzw. deren Anpassung) fiihren.

17 Prof. Dr. Rainer Winkel (2001): Planung im

Wandel. Schrumpfung, Bestandsentwicklung,
veranderte Anforderungen, TU Dresden

18 Die Landesregierung prognostiziert fiir 2015

einen ausgeglichenen Ausbildungsmarkt
(siehe Landtagsdrucksache 3-5321, GroBe
Anfrage ,Auswirkungen der Bevélkerungs-
entwicklung auf gesellschaftliche Teilbereiche).
Der Prasident des Landesarbeitsamtes hingegen
rechnet bereits fiir 2010 mit einem massivem
Mangel an Bewerbern.

19 Interessanterweise sieht die sdchsische Landes-

vertretung von BDA und BDI die Bevolkerungs-
entwicklung und Wanderungstendenzen
lediglich als ,,allgemeines Merkmal weltweiter
Wanderungsprozesse“ und ,,Ausdruck gewach-
sener Normalitat“ und sieht keinen Anlass zur
Sorge (siehe: VSW Wirtschaft Aktuell, Nr. 8,
April 2001).

20 Erst ab 2005 wird es in erheblichem MaR

Eintritte in die Altersrente (mit 65 Jahren)
geben: im verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands ca.10.000; erster Hohepunkt
in 2008 mit 15.500. (siehe auch: IG Metall
Berlin-Brandenburg-Sachsen 2002: Die
Betriebe fiir die Jungen 6ffnen und zukunfts-
fahig machen.)

21 Volkmar Weiss, Direktor der Deutschen
Zentralstelle fiir Genealogie; in: Der Spiegel,
3-2002,44

22Inden ersten 14 Monaten nach ihrer Einfiihrung
wurden in Deutschland 9.659 Greencards fiir
auslandische IT-Spezialisten vergeben, davonin
Sachsen 219 —das entspricht 2,3%
(www.arbeitsamt.de).

23 Studie des DGB Thiiringen: Thiiringen—ein
Abwanderungsland. Wirtschaftliche, soziale
und regionale Aspekte der Fortziige in andere
Bundeslander; September 2001

24 Christian Dreger/ Hans-Ulrich Brautzsch 2002:
Ost-West-Migration in Deutschland kaum
durch gesamtwirtschaftliche Entwicklung
erklarbar; in: Wirtschaft im Wandel, 8, 47-51



25 Eine Untersuchung der Uni Miinster kommt
sogar zu dem Schluss, dass die Abwanderung
aus Ostdeutschland , sehr viel niedriger [ist,] als
sie auf der Basis der bestehenden Unterschie-
deinden Realldhnen und der Arbeitslosigkeit
sein miisste“. Als Grund dafiir werden die Trans-
ferleistungen und die hohen Pendlerzahlen
angesehen. Siehe auch: Bjorn Alecke/ Gerhard
Untied 2000: Determinanten der Binnenwan-
derungin Deutschland seit der Wiedervereini-
gung, Volkswirtschaftliche Diskussionsbei-
trage der Universitat Miinster 309

26 siehe dazu ausfiihrlich: Wilhelm Hinrichs 2001:
Die Freiziigigkeit der Ostdeutschen—vom
Waunsch zur Wirklichkeit; in: Deutschland
Archiv, 34,747-759

27 Detaillierte Berechnungen finden sich unter: 1G
Metall Berlin-Brandenburg-Sachsen 2002: Die
Betriebe fiir die Jungen 6ffnen und zukunfts-
fahig machen.

28 Antrag der SPD-Landtagsfraktion: Jugendsofort-
programm Zukunft und Arbeit in Sachsen ZAS,
Landtagsdrucksache 3-5220

29 Prof. Riidiger Pohl vom Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Halle in: Focus, 8-2000, 58
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